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INTRODUCCION

Planteamientos de la investigacion

1. Presemacion y justificacion del tema propuesto

Pensar en el desarrollo de la television argentina hoy es pensar y reflexionar
sobre el recorrido que atravesé el proyecto de television analdgica, teniendo en
cuenta el escenario politico, social y econémico qded su implementaciéon. La
television de hoy es fruto de la television de ayer. Su insercion como una politica
comunicacional de la década del 50 no fue meramente un avance tecnologico

sino, mas bien, producto de un contexto especifico que forjo su diesarro

Contextualizar y reflexionar sobre como se ha insertado el modelo de
television analogica y posteriormente el modelo de television digital en la
Argentina, desde una visidbn comparativa en un contexto histérico en particular es

dotar a la television deoy de una historia que la moldeod y le otorgo sentido.

La propuesta de esta tesis esta orientada a comudagar y reflexionar sobre
estos procesos de insercion que atravesaron los proyectos de television y que no
se agotan en un mero avance tecnalbgino que, mas bien, abren una discusion
sobre politicas de Estado en materia comunicacional y sobre un nuevo mapa de

relaciones sociales, econdmicas y de poder forjadas por un contexto en particular.

Interrogarnos sobre el rol que ocupod el proyectoetbvision analdgica en la
década del 50, y el proyecto de television digital en el 2009, teniendo en cuenta un
contexto historico determinante, nos ayudara a comprender las significaciones no
s6lo de las politicas publicas comunicacionales llevadas astatwdambién las

apropiaciones a posteriori.

Desde el pensaento de Dominique Woltose puede decir que s6lo podemos
pensar la comunicacion analizando la relacién entre tres aspectos medulares que

la posibilitan:
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un sistema técnico, un modelo culturalryproyecto social, dado que no hay
una teoria de la comunicacién sin una teoria implicita, o explicita, de la
sociedad, y que es imposible pensar en un sistema técnico de comunicacion
sin relacionarlo con las caracteristicas culturales y soclesTON, 2000:

19)

Las innovaciones tecnoldgicas cobran sentido porque estan enmarcadas en un
contexto econdémico, politico y socigjue las posibilité. De esta forma es
comprensible que sea el Estado, en ambos proyectos, quien lleve adelante su
implementacién. &o ¢de qué forma implementarlas? ¢Con qué politicas
publicas? Y este nuevo modelo comunicacional, ¢coOmo repercutira en la
sociedad? En definitiva, analizar en qué contexto se desarrollo es parte de un
interrogante que responde a pensafVade hoy desdda television de ayer.
Ambos momentos histéricos coinciden en que su insercion fue producto de una
politica publica, de un gobierno democratico peronista y, en parte, como respuesta

a la integracion de los desarrollos tecnoldgicos del mundo en ese momento.

Para analizar la situacion en la que se encontraron la insercién de los proyectos
de Television Analdgica y Digital en Argentina, nos interrogamos acerca de su
surgimiento, implementacion y sus contextos historicos determinantes para cada
una de ellas. Epunto de partida gira en torno a la importancia de legislar en
materia comunicacional, teniendo en cuenta que el periodo de insercion de la

television analdgica se caracterizo por:

Los comienzos de la televisién parecen contar siempre con una feclsa preci

a escala nacional lo que, dicho sea de paso, determin6 que la historia de la
television sea una historia fuertemente nacional aunque se desenvolviera en
un contexto histérico de creciente tendencia a la globalizacién. Sin embargo,
se traté de una feclsmbdlica con poca significacion social. La noticia de la
inauguraciéon del canal de televisibn era un dato menor frente al
acontecimiento de verdadera importancia social y politica que fue la
concentracion de masas convocada por Perén, para conmemoeahda f
mitica de la salida del pueblo a las calles para rescatar a su lider en prision el
17 de octubre de 1945/4RELA, 2005)

Pagina |12
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Por otra parte, el contexto anterior a la implementacion de la television digital

abierta en Argentina estuvo enmarcado por:

La irrupcion de grandes masas de capital financiero internacional, un
acelerado proceso de concentracion econOmica, acompafiado por el
desplazamiento de actores tradicionales, una tendencia a adecuar la
normativa a los intereses del sector privado, la supeipost inestabilidad

de los organismos de control, la judicializaciéon en torno a las definiciones
sobre el sistema y la ausencia de debate acerca de las comunicaciones en la

sociedad civil y los partidos politicoA(BORNOZ Y OTROS 2000: 182)

Conocer, mdagar y comparar ambos momentos historicos, nos posibilitara
comprender mejor el desarrollo de la television argentina, no sélo como
tecnologia de comunicacion, sino mas bien como sistema cultural fundamental

para el desarrollo de nuestra sociedad.

1.1 Supuestos generales

Los supuestos que orientan este trabajo centran su mirada en la importancia de
las decisiones sobre como llevar a cabo la implementacion de una nueva
tecnologia de television y en como esas decisiones fueron consecuencia de su
contexo histérico, politico, social y econémico; decisiones que definieron,
ademas, el reparto del control de los flujos de informacién y conocimiento en la
sociedad argentina.

Las politicas de Estado en materia comunicacional no son una mera
arquitectura técoa de la red, sino que legislan en torno al reparto del poder para
decidir quién tendra acceso, a qué tipo de informacion y en qué condiciones.
Dentro de este marco, existen presiones sectoriales a favor y en contra de la
implementacién de las nuevas teloggas, que no solamente facilitan un cambio
tecnoldgico sino queepresentaruna propuesta de politica de Estado. Y dicha
politica es consecuencia directa de su contexto politico, social y econémico
determinante.

Tal es el caso de la television digitalexba, que:

Pagina |13
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Al multiplicar la capacidad de transmision y facilitar el desarrollo de
servicios interactivos tanto de entretenimiento como educativos y de
informacion, la transicion a 1@V digital se ofrece como instrumento de
politica publica para alcanzabjetivos clave en materia de comunicacion,
como el pluralismo, la apertura del mercado y el achicamiento de la llamada
«brecha digital».GALPERIN, 2004: 3132)

Debemos tener en cuenta que la televisibn analégica se inicia en 1951,

respondiendo a una |itica estatal desarrollada por el gobierno de Juan Domingo

Peron, quien junto a Jaime Yankelevich, lanzan la primera transmision que tuvo

lugar desde LR3 Radio Belgrano, con los mismos locutores que trabajaban en la

emisora. Pocas fueron las personas gu@aban con aparatos receptores en sus

hogares y la novedad fue compartida en bares, cafés y negocios de Buenos Aires,

entre un publico que hastatences habia sido radioescucha:

Esos primeros afios casi hunca han sido considerados como parte relevante
dela historia de la television argentina en la escasa bibliografia existente ya
gue son, sin duda, un periodo extrafio en el que se contaba con un Unico
canal, pocos televisores y una programacion reducida. Sin embargo, todo
periodo inicial de un medio de monicacion configura desde el punto de
vista cultural una etapa particularmente compleja en la que se mezclan
representaciones y modos de apropiacion donde se encuentran en tensién lo
nuevo y lo viejo, lo tradicional y lo moderno, lo propio y lo ajenoo/Ajlie

se suma, en este caso, que el modo en que se instala la television en la
Argentina produce un punto de inflexién en la historia mediatica del pais
clausurando una etapa previa y dejando fuertes marcas en el imaginario
acerca del medidy me atreveriaa decir que también acerca de las

posibilidades mediaticas de la Argentina en el futlYerRELA, 1998: 2)

Por otra parte, en lo que refiere a la implementacion de la Television Digital

Abierta (TDA), debemos remontarnos al 2009, afio caracterizado potesu

disputas en materia de politicas de comunicaqgide, a diferencia de periodos

anteriores, se desarrollaron en un ambito de tension permanente entre el gobierno

y los principales grupos mediaticos. El punto mas importante fue la aprobacion de

la nuewa Ley de Servicios en Comunicacién Audiovisual, la cual estableci
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nuevas reglasle juego para un mercado comunicacional concentrado en pocas
manos.
Becerra, Mastrini y Marino (2009) sefialan algunos de los aspectos

sobresalientes de la ley:
a) la reservalel 33% del espectro para el sector privado no comercial;

b) la promocion del federalismo, el aliento a la diversidad de voces, al

establecer limites a la concentracion y al dominio del mercado;
(€é)
d) favorecer la descentralizacion de la Autoridad FeddeaGervicios de

Comunicacion AudiovisualAFSCA) al escindir la relacion existente entre

el Poder Ejecutivo y los organismos de control;

e) la creacién de Radio y Televisiébn Argentina Sociedad del Estado (rta)
para la administracion de los medios de geststatal, cuyo directorio esta
compuesto por diferentes actores de la vida politica, de la sociedad civil y de

la comunidad académica de los gobiernos de turno.

Ademas, la ley fija cuotas de pantalla para la produccion de contenidos
nacionales, garantiz el acceso universal a todos aquellos contenidos y
programacion considerada de interés relevante y estipula cuotas de pantalla

destinadas alpromocién del cine nacional.

En los ultimos afios, mucho se ha hablado y se habla de la brecha digital y la
demaratizacion del acceso a la comunicacion, relacionandolo con la exclusion de
sectores relegados a su acceso. El contexto social en el que se esta desarrollando
la migracién analdgica al digital obliga a comprender y analizar el proceso como
una prioridad e las politicas de todas las areas de la gestion publica, no sélo en
las vinculadas a la administracion técnica de la transicion. La implantacion de la
Television Digital Terrestre TDT), que involucra practicamente a toda la
poblacion, ofrece posibilidadeen distintas areas de intervencion social del Estado
(desde el ambito de la educacion hasta las areas de promocién de salud), ademas
de la simplificacion de la gestion publica en general.

En ese sentido, dada la cuestion de la ecuacion -caktlad de ds

dispositivos de recepcién, esta television cobra, por ello, especial relevancia en
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contextos sociales en los que el acceso a los recursos presenta desigualdades tan
profundas como en Argentina y otros paises del entorno.

Cabe preguntarse, por lo tantmé politicas se desarrollaron y desarrollaran
para que lIa DT no profundice las brechas existentes en términos sociales y
de acceso a bienes y servicios culturales. Ello porque la implantacién de esta
nueva tecnologia debiera concebirse como una opdar@stratégica para
extender, en las mayores condiciones de igualdad posibles, el acceso a los
contenidos y las herramientas que habilita la digitalizacion televisiva.
(CAPURROROBLES Y SANMARTIN NAVARRO, 2008)

Desde hace algun tiempo y, especialmentgd de la aprobacion de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, promovida por el gobierno de Cristina
Kirchner (2009), el debate acerca del papel de los medios de comunicacion en la
construccion de las percepciones sociales se instaldo en laaagéblica de la
Argentina como nunca antes en los 27 afios de democracia. Y es en este periodo
donde se impulsa e implementa el nuevo modelo de television digital anclada en
una mirada de igualdad, diversidad e inclusion.

La discusion acerca de la funciéel ggeriodismo, su competencia y legitimidad
atraviesa la escena politica. La propia presidenta se refiri6 al montaje de una
«camparfia del desanimo» desplegada por «algunos medios de comunicacion»
para deshonrar la imagen del gobierno. En la vereda denenfe ubica buena
parte de la oposicion que ve en la nueva ley de medios un instrumento para
«amenazar y extorsionar» a la prensa alejada del pensamiento oficial.

En el medio de la disputa, los principales protagonistas de esta historia, los
medios de cmunicacion, exponen con elocuencia la tension dejando al
descubierto la discusion de fondo: «libertad de expresésuscoercion de esas
libertades».

En este contexto se lleva a cabo la transicion de la television analdgica a la

digital, y es este contéx historico, en particular, en el que debemos reflexionar

! Diario La Nueva Provincia29/12/09 ¢La presidenta acus- a | os med
genteodoy | os calific- de fi a p hnttp:Mweniv.leneleva.caméel br uj os 0 é .
pais/48039/lgpresidentaacusa-los-mediosde-aterrorizara-la-gentey-nbsplos-calific-come
nbspaprendicesie-brujos.html
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para comprender el rol que juega la implementacion de la television digital en la
actualidad, y los usos y representaciones de los distintos actores sociales.

Preguntarnos por el papel que ocupnttdala televisibn analégica como la
digital, en un contexto historico determinado, y reflexionar sobre los distintos
aspectos econdmicos, sociales y politicos, nos permitird construir un marco
conceptual basado y sustentado por la historia para comprehdel de la
television argentina y su lugar en cada una de las sociedades.

Lo sefalado hasta ahora nos ha permitido describir un estado de la cuestion que
sugiere la necesidad de conocer, comprender y articular una reflexion orientada al
aporte innovadoen materia de diferentes conceptos articuladores aplicados al
campo de los estudios académicos en Comunicacion y Politicas Publicas.

Diferentes investigaciones se han escrito sobre la historia de los medios y las
politicas de comunicacion en Argentinales Ultimos afos, partiendo de la base
de que la investigacion en comunicacion se ha construido a partir de miradas
multiples; pero esta diversidad de miradas como Comunicacion y Politica,
Comunicaciéon y Economia, Comunicaciéon e Historia, Comunicacion y
Tecnologia, Comunicacion y Cultura, no ha alcanzado aun el estatuto de una
perspectiva integradora, sobre una base epistemoldgica capaz de aportar una

vision unificadora y poder captar asi la complejidad del objeto de estudio.

1.2. Fundamentacion

La aparicon de IaTV en la Argentina en 1951 fue producto de una historia
previa. Su contexto de insercidbn moldeo la apropiacion de la nueva tecnologia en
la sociedad argentina. La historia de la industria grafica, junto con la expansion
del cine argentino y la cenlidacion de la radio en las familias argentinas fueron
parte importante del proceso de insercion de la television analdgica.

La television argentina se instala como un emprendimiento del Estado, pero no
seguia una perspectiva de modelo publico, ya quenegaba la publicidad
comercial para su sustento. En este contextdMano se convierte en algo
masivo, sino en un producto con pocas posibilidades de crecimiento y reducido a

ciudadanos privilegiados.
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Y no sera hasta 1960, cuando se licita la aperteifasicanales privados y se
comienzan a fabricar los televisores en el pais, abaratando consicerstileu
costo, donde se obserud futuro mas prometedor y de mayores posibilidades de
acceso.

Por otra parte, la implementacion de T& digital en Argeniha, en otro
contexto, no se trata meramente de un avance tecnoldgico, de un traspaso de un
modelo analdgico a uno digital, sino, mas bien, la de un nuevo abanico de
posibilidades donde se juega la democratizacion de las comunicaciones, la
inclusion sociade sectores relegados histéricamente, un espectro televisivo mas
equitativo, y diversas posibilidades relacionadas con el acceso a las
comunicaciones.

La decision de adoptar el sistema digital, la eleccion de la norma adecuada para
su transmision, o el parto del espectro electromagnético no son cuestiones
técnicas que debidé adoptar el Estado, sino una decision politica en materia de
comunicacion que corresponde a un proyecto y modelo de pais, y es consecuencia
de un contexto historico determinante.

Paracomenzar a desarrollar la historia reciente de los medios masivos de
comunicacién en nuestro pais, podemos mencionar como un claro punto de
partida la Ley 22.285, promulgada en el afio 1980, durante la ultima dictadura
militar.

Los medios de radiodifusiopublicos pasan entonces a ser gestionados por
privados y carecen de mandato como servicio publico, y su integracion es definida
exclusivamente por el poder ejecutivo (en el otorgamiento de licencias), sin tener
ni el poder legislativo ni la sociedad civpotestad sobre su direccion,
programacion o contenidos. El financiamiento de estos medios depende
exclusivamente de la publicidad y de los aportes del presupuesto estatal.

Esta linea de pensamiento y gestion sobre los medios de comunicacion masivos
encuenta en la década del 90 su maximo esplendor. Durante el gobierno de
Carlos Menem, la concentracion de medios fue acelerada y la
transnacionalizacién de los capitales que operaban sobre esta area de la economia

se potencio.
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Sin necesidad de apelar a una rauly de medios, este gobierno modificé el
estratégico articulo 45 de la ley vigente, permitiendo que los propietarios de
medios gréficos adquirieran licencias para multiples medios audiovisuales.

A partir de esta transformacion estructural de las regéagudgo en la
conformacion de medios en la Argentina se termina de conformar un esquema de
45 canales de television abierta operativos en todo el pais (sin contar sus
repetidoras). Solo diez provincias tienen mas de una sefial abierta de television,
mientra que, por ejemplo, Catamarca no cuenta con ninguna y soélo recibe
televisién desde jurisdicciones vecinas. La televisibn comercial se concentra en
los nlcleos urbanos principales y en varias capitales provinciales; el acceso a la
television abierta solo pale hacerse a través de emisoras estatales provinciales.

Finalmente, esto plante6 una concentracion de emisoras de television en la
Argentina donde los principales grupos concentraban en sus manos diversidad de
medios graficos, radios, agencias de notjci@ecomunicaciones, internet y
canales de television abierta y por cable.

Un nuevo escenario se presenta a partir del afio 2009, cuando por uh2&do, e
de agosto la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner anuncio la adopcion de la
norma ISBDT en la Cumbre de la Unidbn de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), para la creacion de la television digital. Y en octubre de ese afio se
aprobo la Ley de Servicios en Comunicacion Audiovisual, eyague busca
reformular la distribucion de las licencias de medioseémais Becerra y
Mastrini, 2009).

Dejando en claro que [@V es parte de la industria cultural, no debemos
olvidarnos de que con lo cultural viene aparejado lo industrial \Laealiza un
aporte muy importante directa o indirectamente, convirtiéndosenarentro de
generacion de actividades econGmicas ya que provee un aporte intangible de
incentivo al consumo que repercute en la actividad y en los niveles de facturacion
de las industrias vinculadas con ella.

Pero, también, la television abierta privatid compuesta por un conjunto de
canales, cuya finalidad es la de brindar un servicio de interés publico destinado a
entretener, informar y brindar servicios comunitarios de manera gratuita.

La television y su programacion se fusionan en el imaginatectbeo de la

sociedad y colaboran en la generacion de una identidad integradora. Cuando
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pensamos en [&V, debemos hacerlo a partir de todos los canales del pais, pues
todos ellos tienen un desarrollo de produccion y de identidad, que muchas veces
se ve eflejado en areas como las noticias locales, las costumbres, el turismo.
También generan una identidad colectiva y un aporte a la difusiébn de nuestra
cultura y costumbres en el resto del mundo.

La sociedad considera a la television como un medio prepondeesd
momento de informarse, entretenerse y acceder a programacion cultural. El
caracter de integrador social de la television se demuestra en su penetracion en
todos los segmentos socioecondmicos. Una vez mas, un nuevo momento en el
avance tecnoldgico pmite y obliga a un nuevo debate politico y cultural: la
llegada de la television digital a nuestro pais promueve el escenario ideal para
redefinir la organizacion, planificacion, produccion, inversion, distribucion y
recepcion de las frecuencias y lasadefi

Un momento en el que desde el Estado hubo que definir el sistema a aplicar.
Un momento en el que los medios privados debieron y deben reformular sus
estrategias de inversion y desarrollo. Un momento para la aparicion de nuevas
emisoras, de nuevosrales, de nuevos propietarios. Pero también un momento
gue obliga y demanda nuevas reglas para la distribucién del espacio de licencias.
Este es el principal cambio que se le impone a la relacién entre medios publicos y
medios privados; y que también gemema exacerbacion en la formulacion de
discursos desde los medios para y sobre los medios.

Este trabajo pretende entonces reflexionar principalmente sobre la relacion
existente entre los medios de comunicacion y el Estado. No sobre una mirada
general de m proceso que lleva mas de dos siglos complejizandose con la
aparicion de nuevos (y mas importantes) medios masivos de comunicacién, sino a
partir de un hecho particular: la inserciéon de una nueva tecnologia que tiene que
ser comprendida y apropiada en contexto historico, social y econémico en
particular para comprender su uso en general.

Sabemos a esta altura queTM digital es un hecho. Brasil adopt6 la norma
japonesa, pero proponiendo adaptaciones especificas que le permitiran una mejor
aplicacion @ su territorio; Estados Unidos extendié hasta el 2009 la transmision
en ambos sistemas para evitar que mucha gente que aun no habia cambiado sus

televisores, se quedara sin este servicio que hoy ya es tomado como fundamental.
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Europa, parte de Asia y defrisa adoptaron una misma norma que se adecua a
sus necesidades, pero pretendiendo expandir los mercados de sus productos en
disputa con japoneses y norteamericanos dentro de paises que, como el nuestro,
no tenian clara una decision sobre qué norma tomar.

Para el investigador Omar Rincon:

Habra televisiones, no una television. Y las televisiones que llegaran tendran
gue buscar otro modelo de negocio que no sea el vender audiencias masivas,
sino juntar comunidades y proveer cercanias a los televidentess S@sa
mercado pero sintiéndonos sujetmsnunidades en el disfrute cultural.
(RINCON, 2013)

Para hacer un primer balance, ante un escenario de cambio en el cual se ven
involucrados actores del Estado, del mercado y de la ciudadania, es facil pensar

gue acada uno le tocaria realizar una parte del esfuerzo.

2. Formulaci@é de objetivos

Objetivos generales

Esta investigacion esta orientada a conooetagar y reflexionar sobre el
nacimiento y recorrido hacia la implementacion de la Television AnaldteeEs
1955) yla Television Digital Abierta 20092014) en Argentina, teniendo en

cuenta el contexto politico, social y econdmico que las definieron.

Conocer estos procesos de insercibn que atnareskls proyectos de
television nos ayudara comprendecdémo no se agotaron en un mercaave
tecnoldgico sino quabrieron una discusion sobpeliticas de Btado en materia
comunicacional y sobre un nuevo mapa de relaciones sociales, econémicas y de

poder.

Interrogarnos sobrel eol que ocupa el proyecto delgvision tanto analdgica

como digital, en su contexto historico determinante, nostagauna visionsobre
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las significaciones no &bde las politicas comunicianales llevadas a cabo por el
Estado sino tambiérna apropiacion ylas representaciones deod actores
involucrados. Y por ultimo, conocer el contexto que molde6é la toma de
decisiones sobre la implementacion del sistema de television de ayer ymeshoy
permitirh comprender mejor la television que tenemos, pensando en la television

que queremas
Objetivos especificos

C Describir el momento histérico de la llegada e implementacion de la
television analégica en Argentinal9491955 y la llegada de la
Television Digital Terrestre argentina0032014).

C Analizar los contextos politicos, sociales ype@émicos que llevaron ala
implementacion de la television analdgica en el period®-1955 y la
television digital terrestren20092014.

C Indagar y describirlos distintos aspectos tecnolégicagcnicos
accionegoliticas y representaciones sociales giraron alrededadel
acceso a bienes y servicios -culturales que conllevaran la

implementacion de &V analégica y |V digital.

3. Propuesta tedricemetodologica

3.1 Eleccién de metodologia

El disefio dda presentanvestigacion se articulara @artir de una estrategia
metodoldgica convergente, qu consonancia con la naturaleza de los diferentes
objetivos de investigacion planteados, impondra la necesidad de aplicar
combinaciones pertinentes de técnicas e instrumentos de recoleccionig dralis
los datos. En este contexto, la operacionalizacion del disefio comporta una

trayectoria integrada por dos instancias diferenciadas y a la vez complementarias:
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por un lado la instancia cualitativapor otro lado, la instama de convergencia
cualitatva-cuantitativa. Cada una de estas estrategias metodolégicas nos permitira
operar sobre diferentes dimensiones del problema de investigacion.

Las herramientade indagacionson una parte fundamental eninaestigacion
en Comunicaciéon &ial. Si bien hayun caudal inmenso de didds
metodologias, no existe un métaudécnica propiagfalibles para resolver en la
practica los objetivos de la investigacion. Cada investigador construye sus
herramientas en funcion de las necesidadesuwimvestigacion. Bra elloiy
teniendo en cuenta la profunda multidisciplinariedad de la comunitasién
suelen utilizar como base técnicas y herramientas vinculadas a otras disciplinas,

tanto de las ciencias sociales como de las ciencias duras.

Sin embargp parece apropio basarnos en el método histér@mmparativo
como contraste de contextos, el cual persigu¢ravés de la comparacion de
casos, demostrar que una teoria es del mismo modo valida para unpzaso y
otro, a pesar de las diferencias entaenbos, que tieme principalmente
particularidades contextuales. También se enfatiza earnlarglidad del proceso
en el cualdichas teorias estamomprendidas. Este métodevela caracteristicas
Unicas decada caso particular y muestrare® esas caracteristicas influyem la

elaboracion de losupuestos relacionadados procesos sociales generales.

De esta forma, los contrastee realizarentre casosidividuales. Layariables
sirven como soporte para sefialierencias entre los casd®einhard Bendix, un
estudiosoque ha explicado y aplida la légica de &a \ariante de historia

comparativaen su libroKings or Peoplalice

Por medio del analisis comparativo, eespreservar el sentido de las
particularidades histéricas, y no estd lejos de que yo pueda, mientras
comparo paises diferentes. Antes de pretender generalizaciones y perder el
sentido, me pregunto por las mismas, o por lo menos por temas o aspectos
semejates de casos divergentes y ddeemodo dar lugar a preguntas
divergentes. Deseo hacer mas transpasdas divergencias entre estructuras

de autoridady las formas en las que las sociedades han respondido a los
retos o desafios implicitos realizados endadizaciones de otros paises
(BENDIX, 1976: 247)
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Los estudios comparativos realizados p@tariadores comparatistas deta
vertienteaportan mucho en el sentido de sacar a la luz o revelar los ricos detalles
de sociedades y culturas mostrar ctno las diferentes estes de cada sociedad y
cultura estan intrinsecamente relacionaddsa intencion al elegir esta
metodologiay tomar la cronologia muy en serio, pretende enfatizar y argumentar

como las experiencias socioculturales exhiben continuidad a lo largo del tiempo.

En relacién a las técnicas, para solventar cada uno de los objetivos planteados
se aplicara la técnicde Andlisis Documentg(Pifiuel Raigada y Gaitan Moya
1995. Una modalidad de produccion del dato en el terrgue los autores suelen
incluir dentro del tipo general de técnicas de andlisis de midoteescriptivoson
aguellas ge <«ienen por objeto, en un marco tedrico dado, la identificacion y
catalogacion, mediante la definicion de categorias o clases de elementos, de la
realidad empica de los textos o documentog?ifiuel Raigada y Gaitan Moya
1995 593).

Maria Pinto Molina(1992) afiade que el analisis documental es «el complejo
de operaciones que afectan al contenido y a la forma de los documentos
originales, para transformarlos en otros documentos representativos de aquellos,

gue facilitan al usuario su identificacion psa;su recuperacion y su difusion».

El andlisis documental consistesi en seleccionar ideas informativamente
relevantes de un documento, con el propésito de expresar su contanide aé

recuperarlcsin ambigiedades.

El estudio del analisis documehts las implicaciones discursivas que
subyacen en étonforman una interdisciplinariedad da que confluyen lo
psicoldgico, lo cognitivo, lo contextualp ideoldégico. Su complejidadbliga
atener una vision particuladel proceso. De esta forma, Teuan Dijk (1980)

sefiala que

cuando se analiza un discurso cualquiera, nos introducimos en una esfera
interdisciplinaria, por cuanto le atafie a ciertas areas de las Humanidades y
de las Ciencias Sociales como la Psicologia, la Sociologia, la Comunicacién
de mass, el Derecho, la Teologia, la Psiquiatria, la Antropologia, la

Filosofia. Todo ello en virtud del hecho de que el discurso determina y a la
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vez involucra funciones pragti@as, cognoscitivas y socialeAN DIJK,
1980

TambiénMichel Foucault (2003) afima que el andlisis del discurso amerita el
uso de un corpus de enunciados o de una coleccion de hechos que sirvan como
muestra para derivar reglas de construccion de otros enunciados, que no deben
pretender ser exhaustivas, pues ello entraria en comiitadaon la naturaleza del

pensamiento humanque es insospechada.

De esta formael Andlisis del Discursgonstituye un marco metodol6gico para
el andlisis documental, en el entendido de que los documentos son discursos
expresados a través de textos; pamsiguiente, su estructura discursiva puede ser
abordada a partir de los lineamientos y procesos aplicados en el analisis del
discurso. No obstante, el elemento peculiar del analisis documental radica en su
finalidad, que consiste en simplificar el camt® de los documentos y
representarlos de una forma diferente a la original, tomando solo sus elementos

esenciales o referenciales.

Van Dijk afirma qie el Andlisis de Discurso eglkestudio del uso real del
lenguaje por locut@s reales en situacionesles» que ocurre en dos niveles: a
nivel sintacticoi en los propios enunciadoy a nivel semanticoque involucra el
sentidd, y ello posibilita «educir la multidimensioalidad del fenémeno
discursivo» yan Dijk, 1981) asi como reducir cualitativameni@s aspectos de
mayor significacion. Estos dos niveles de analisis son interdependientes, como lo

son la sintaxis y la semantica.

En su desarrollo empirico subyace una de las problematicas mas intensas de la
ciencia social contemporanea. El lenguaje hdo sconcebido de forma
representacional, asumiendo que las nociones de mundo, lenguaje y gente son
entidades separadas entre si. De esta forma se concibe la realidad como algo
externo al propio lenguajé.as posiciones discursivas conciben al lenguaje como
accion y construccion social, donde el discurso es constitutivo de objetos, mentes

y relaciones sociales.

A lo anterior se agregla oscuridad de los discursgabemos que el lenguaje

no es transparente, los signos no son inocentes, que la connotadon ia
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denotacion, que el lenguaje muestra y oculta, que a veces lo expresado refleja
directamente lo pensado. De esta dicotomia surge la necesidad de contar con
herramientas de andlisis que nos ayudeto dérica como metodolégicamente.

Si bien no exdte un modelo Unico de analisis, si se puede afirmar que toda
investigacion que contemple el andlisis discursodebe mostrar siempre una
coherencia rigurosa entre categorias conceptuales, categorias discursivas,
categorias linguisticas/semi6ticas y reogsr gramaticales de bas@ierre
Bourdieu (2000) hablaba de kvigilancia episemica» que debe tener todo
andlisis social; en esteabajo podriamos hablar de una «vigilancia analitipse>
exige que los conceptos tedricos y los analiticos de la inveitigastén
relacionados con el objeto de estudio y que se apoyen mutuameatdapar

ejecucion del analisis.

Sin desconocer otros importantes aportes, que en la linea del Analisis del
Discurso han elaborado otros autores, van Dijk propone que la comprdasion
uso del lenguaje debe guiarse por la definicion de factores cognitivos (intenciones,
propdésitos, creencias y conocimientos articulados a factores sociales generadores
de poder). En este sentido, el contexto seria el conjunto estructurado degodas
propiedadesde una situacion social, que son relevantes para la produecion
interpretaciordel discurso. Asi, la conceptualizacion de contexto se relaciona, por
una parte, con los factores de realidad social en que tiene lugar el discurso, y por
otra, conel conjunto de conocimientos mediante los cuales los interlocutores
producen y comprenden su interaccion. Los contextos son caracterizados en
detalle por van Dijkcomo constructos mentales a través de los cuales los
interlocutores y los analistas puedeecanocer experiencias, percepciones,
opiniones, conocimientos, puntos de vista, en relacion con la situacion
comunicativa. Por otra parte, son representaciones sociales de las que disponen
los participantes de la accidbn comunicativa, en relacion con coientos

comunes, actitudes e ideologias.

Las representaciones sociales, en definitiva, constituyen sistemas cognitivos en
los que es posible reconocer la presencia de estereotipos, opiniones, creencias,
valores y normas que suelen tener una orientaciitn@ioal. Se constituyen, a su

vez, como sistemas de cdédigos, valores, légicas clasificatorias, principios
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interpretativos y orientadores de las practicas, que definbamada conciencia
colectiva (Umafia Aray&002)

Al concebir a las personas comoguctoras de sentidos, el analisis de las
representaciones se centra en las producciones simbolicas, en los significados y en
el lenguaje a través de los cuales las personas construyen el mundo en que viven.
De esta formaes muy importante observarmo los modelos de television han
contribuido a formar estas representaciones segun sus contextos historicos

especificos.

A partir de este supuestentendemosjue para realizar el analisis de las
representaciones sociales sobre los modelos de televisgnaqie partir de
algunas representaciones previas asequibles en un grupo de discursos producidos
por instancias formales y técnicas vinculadas a la implementacion de las

televisiones.

Los mensajes emitidos por los medios de comunicacion pueden ser estudiados
siguierdo un protocolo de analisis dentenido, pero los resultados seran mas
significativos si se completan con una revision de los procesos linglisticos que
aconteca a su alrededor.Esto nos permitira descubrir qué tipo de
representaciones sociales doata el modelo dgV analdgica en sus comienzos,
sus discursos, valores y sentidos que la rodeaban, como asi también, la television

digital abierta en la actualidad.

Para su estudiel presente proyecto tendra en cuenta como método y técnica
de estudio,el citado Analisis de Contenidoya que ofrece la posibilidad de
investigar sobre la naturaleza del discurslevisiva Es un procedimiento que
permite analizar y cuantificar los materiales de la comunicacion humana. En
general, puede analizarse con detal profundidad el contenido de cualquier
comunicacion: en codigo linglisticoral, iconico, gestual, gestual signado, etc. y
sea cual fuere el nimero de personas implicadas en la comunicacion (una persona,

dialogo, grupo restringido, comunicacion de enasé ) .

El objeto de estudio déinalisis de Contenidsera la atencion publica en sus
diversas manifestaciones mediante el tratamiento cualitativo y sistematico de las

palabrassimbolos de caracter estandarizagioe regulan la exps@n publica de
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las ideas clavede la argumentacion politica y social, que permite la creacion de
las diversas formas deéeamcion compartidas masivamengaperas1985) Klaus
Krippendorff (1997) definel Analisis de Contenido comdadécnica destinada a
formular, a partir deiertos datos, inferencias reproducibles y validas que puedan

aplicarse a un contexto»

De esta manera, en este proceso de investigacion, se abordara la relacién entre
la observacion y la elaboracion, la obtencion de informacién, analisis e
interpretaciérde datos. Los datos se regiran de acuerdo a su contexto, porque es

alli donde adquieren significacion.

En la metodologia cualitativase tratade comprender los procesos de
construccion, ylos modos de ser, hacer y dea@mn la television digital y su
relacion conpoliticas publicas, se intentadescribir la multiplicidad e las
interrelaciones de las mtdcas cormnicacionales que se investigarasLtécnicas
cualitativas permitiran reflexionar sobre la relacion de los elementos analizados,
en este casalimplementacion de la television digital, sus dos esferas: tanto
técnicay como politica publica, visualizando los distintos discursos que giran

sobre si mismos.

3.2 Variables y pendos de nvestigacion

Esta tesis doctoral pretende analizdentro de un ambito histérico, los
contextos politicos, sociales y econdmicos que llevaron a la implementacion tanto
del modelo de television analdgica como el de la television digital en la Argentina
en los eriodos 19494955 y 20092014.

Entender los contextodonde se enmarcan los objetds estudio, ayudal
investigador a comprender por qué y como actian los sujetos, por qué las
situaciones se dan de determinada manexade otra. Conocer el contexdaguda
a entender las producciones intelectuales de uaeaé@\yuda a interpretar las
formas de actuar y pensar de la sociedadque se debe tener en cla® que a
partir del contextose producen determinados sujetos, los cuales conciben
determinadas ideas, que son subjetivas y que copasb del tiempo se

sistematizan y legitimangenerando nuevas producciones teéridasdo por
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resultadolas producciones intettuales de una época, queefinen el horizonte
dentro del cual se mueven las decisiones que permiten hablar de umaneieeta
sobre un cierto objo» {/asallo de L6pgsl999).

Un andlisis delambito histérico del perdodo seleccionado nos permitira
encontrar el desarrollo de la television, su evolucién y los procesos que han
determinado la que tenemos en la actualidad. La historia nos permitaerpli
origen y evolucion, no 40 dese lo tecnolégico sinbambiéndesde lo cultural y
social. e esta forma, las ciencias sociales nos brindan la posibilidad de conocer

las causas de nuestro presente y construir desde el pasado un futuro diferente.

Mediante el analisis delontexto econdmicgodemos exptiar los procesos de
produccionde bienes y servicios de la época, las relaciones en el sistema
productivo, los consumos y la pertenencia a sus grupos sociales. Nos permitira
también observar y comprendela supremacia de la economia dentro de la

estructura social.

Por otro lado, indagar en ebntexto politicode la época en estudievela un
ejercicio necesario para la comprension de los equilibrios, negociaciones y
disputas que componen un determinacdien social. EI analisis politico mas que
proponer un sentido debe ser capaz de interpretar los sentidos en construccion y
competencia. Conocer el contexto politico, actores intervinientes cyrsis
hegemdnicos de esos affmErmitird comprender las deitises politicas insertas

en una ideologia y modelo de pais.

Asimismqg conocer elcontexto socialde la llegadade ambos modelos de
television es interptar a la sociedad desde los lugadss ciudadano, actores
politicos, consumidores, audienciaparte & un entramado social que configura
no solo el desarrollo del pasino también el de las industrias culturales
Comprender el fendmeno social, con samplejos compuestos de apropiacion y
construccion de sentido por parte de los ciudadanos, partieidgédesonal a lo

grupal.

Los periodos historicos seleccionados corresponden con recortes vinculados a
la antesala de la llegada de ambos modelesisivos De esta formase parte del

afio 1949 atle 1955, teniendo en cuenta que en 18@g8reci6 por priera vez en
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la historia argentina una ley quéatia la palabra «television». Ereesig la Ley

N° 13.529, Orgéanica de Ministerios, establecit los distintos niveles del gobierno
sefalando misiones y funciong=n ellas al Ministerio de Comunicacionesue
asignada la integridad de las competencias (politicas, administrativas y técnicas)
del servicio de radiodifusion y televisi@Arrib4, 2005) Y se tomael afio 1955

por la finalizacion del gobierno de Juddomingo de Perdn, quien impulsd

primer modeb televisivo.

A su vez se toma los afiosdel 2009 al 2014 en relacion al modelo @€
digital, teniendo en cuenta los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner,
durante etual el 28 de gosto del 2009, la presidenta anuncia la adopcién de la
norma nip-brasilefia en la Cumbre de Ila Union de Naciones
SuramericanabNASUR), llevadaa cabo en la ciudad de Bariloche. La eleccion
de lanorma en esta gestion constitugtypunto de partida para el nuevo modelo
de television digita(Bizberge, Mastrini y Beceay 2011)
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CAPITULD

Marco teorico/conceptual
Fundamentos teoricos sobre el concepto de television

1. Algunas definiciones sobre lakevision

Para poder pensar BV hay que analizar el lugar que ella tiene en nuestra
sociedad actual. Entessentido, parafraseandddanar Rincon, casi todos somos
hijos de la tele, por lo que sin la television no podriamos vivir. ES necesaria, ya
gue gaera conversacion social, muat@tidianidad simbolica y mundos paralelos

para gozar e imaginar (Rincén, Z)0

La TV gusta, ayuda a las personas a distraerse y a entender el mundo. Forma
parte fundamental de la cotidianeidad, de las formas de construir el simbolo y de
nuestrasmaneras de crear comunidades de sentido. De ahi que aparezca en
nuestras vidas comauactor indispensable. Puesto que la pantalla ya no se llena
de meras imagenes y sonidoshoskde formas culturales, deseos colectivos,
necesidades sociales, expectativas educativas, rituales de la identidad; la tele se
convirti6 en la institucion socialy cultural mas importante de nuestras

sociedades(Rincon, 20@5).

Estd a la vista que laelevision, como objeto de estudio complejo y
multidimensional, exige enfoques multidisciplinarios. Dentro de estas
perspectivas necesarias y complementarias parareadsgr el medio, taméin es
necesario sumar la de l@aamomia politica, cuyo surgimienfaccomo destacan
Bolafio y Mastrini (2002) esta ligado a la criticde la economia politica clasica y
a las limitaciones de aquella de dar cuenta del paso del capitatigncantil al
capitalismo industrial. Para estos autores)a «economia politica de la
comunicacion y la cultura tiene como principal objeto de estudio las relaciones
sociales (especificamente relaciones de poder) que constituyen la produccién,

distribucién y el consumo de bienes simbdlied8olafio y Mastrini, 2002)
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Para analizar las industrias culturalesn este caso l[&Vi es fundamental
tener una mirada econémica, dado que el formato de reproduccidtedee de
bienes (simbdlicos}s el del mercar] donde lo privadoyede prevalecer a menos
que el Btado decida intervenir, como esta sucediendo actualmente con la

transformacion de la television digital.

También en necesario rescatar que, con la television, el ciudadano siente que
accede al mundo yug puede comprenderlo en su totalidad y acercarse a cosas y
situaciones que de otra manera le serian ajenas. Es incorrecto ViV adade
una concepcién banal, condicién por la cual juega este papel de apertura al

mundo, propia de la cultura de masas.

Pensemos, por ejemplo, en el sentido que cobrBViehoy, a traves de una
pregunta simplecomo la que plantea Dominique Wolton: ¢para qué sirl&/fa
«Para reunir individuos y publico que estan separados por todo lo demas, y por
otro lado para ofrecerlel® posibilidad de participar individuabnte en una
actividad colectiva (Wolton, 1999)

En definitiva, aqui encontramos una alianza particular entre el individuo y la
comunidad que hace de esta tecnologia una actividad constitutiva de la sociedad
contempoanea. LaTV sirve para hablar ¥s una formidable herramienta de
comunicacion entre los individuos. Lo mas importante no es lo que han visto, sino
el hecho de hablar de ello. La televisionmses, un objeto de conversaci&ha
TV ofrece un nuevo vincalsocial en una sociedad individualista de masas. Y
cumple un rol muy importante politigasocialmente en la modernida@/\olton,

1999)

Para complementar lo anterior, es importante sintetizar la vision que expresa el
Manifiesto Francésen defensa de laV, cuando plantea quees la principal
herramienta de informacién, de diversion y de cultura de una gran mayoria. Esta
situacion crea una responsabilidad social y cultural especifica para los directores

los productores y programadosg¥Volton, 1999)

Sedin las conclusiones desprendidas del informe realizado por el Sistema de
Informacion Cultural de la ArgentinaS[nCA), durante el afio 2014sobre el

consumo de productos audiovisuales en el pa&ispnfirma que en promedio,
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cada argentino posee al mendss televisores en su casa, destaca a los
adolescentes como el grupo etamiwe m& mira television y junto con ellee
observaun incipiente crecimiento sin pausa de produetodiovisuales que se

miran via hternet.

De los datosrelevantes surgidos de IEncuesta Nacional de Consumos
Culturales y Entorno DigitalENCCyYED se desprende que emas del 80% de
los hogares se mifBV durante un promedio de 2 horas y 47 minutos todos o casi
todos los dias. Las respuestas aENMCCYED indican que los noticieros
programas informativos son los programas mas mirados. En efecto, de cada 10
argentinos, 7 acostumbra mirarlos. En segundo lugar se mencionan las peliculas,
elegidas por casi la mitad de los encuestados y, muy de cerca, le siguen las series,
novelas u ab tipo de ficciones. Ademas, 3 de cada 10 argentinos acostumbra

mirar programas deportivos y el 20%, programas cultufales.

La televisibn y su programacion, ademas, se fusionan en el imaginario
colectivo de la sociedad y colaboran en la generacion de idevaidad
integradoraSi tenemos en cuenta qak70% de los hogares tiene television por
cable, por lo que se trata de un servitioy extendido en todo el pais, iyasese
namero se suma el servicio de television satelital, el porcentaje de hogares con

algun servicio ddV paga asciende al 83%.

Teniendo en cuenta que las primeras practicas asociadas a Jisidele
tuvieron un caracter de «exclusividaden un perfil menos democratico que la
radio y el cine, durante todos estos afiosf\lasupo, poco gocqg ganarse la
confianza de la gente llegando a formar parte de su vida cotidiana. Y debido a la

fundamental &ncion que exige, la television se depositcel living de las casas.

Roger Silverstonél996) utiliza el concepto ddomesticaciompara sefalr este
proceso de apropiacion de las tecnologias de la comunicacién en el ambito
doméstico. «La television es un medio dost&o. Se mira en casa. Se ignora en
casa. Se discute en casa. Se mira en privado con mierdb la familia o con

amigos».

2 Informacion disponible enhttp:/sinca.cultura.gob.ar/sic/encuestas/archivos/audiovisial
a4.pdf
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Hasta c@rto punto Silverstone tiene razépero sin olvidar que hoy las
fronteras se han extendidoly televisiobnse inserta en todos los espacios de
interaccion de los grupos. Estos espacios publicos pueden ser uno de los modos

gue la sociedad explora para restituir lazos sociales e ideas de pertenencia.
En este sentid&ilverstone afirma que:

En cierta forma la televisiéon determina el consumo y surgedibilidad de

hallar en las prdticas de consumo un mecanismo para la creagidm
expresion de iderdades m& sutiimente armonizadas. En esta perspectiva
los bienes de consumo no son los mensajes; son los sistemas de sentidos
mismos. Es importante por lo que dice y por lo que deja de decir, por
reforzar o por borrar las fronteras culturales. Proporcionane@nismo de

clasificacién social. YILVERSTONE, 1996)

Para este autor el uso que se haga de los objetos puede tener un alcance mayor
y puede constituir una referencia mucho mas amplie puede ayudarnos a

conocer al otro.

Por otra parteel sociolog francés Pies Bourdieu (1983) sostiene qua &V
puede acabar convirtiéndose en un instrumento de opresion simbolica y todo un
peligro parad vida politica y la democraciakntre la densa literaturaerca de
los efectos de la'V sobre los individuosy sociedades, el autor destaca la
influencia de la pantalla chica en los nifios, la @salonsiderada casi perjudicial.
El argumento central de Bourdjeal igual que el de la mayoria de los que se
muestran horrorizadogor la cultura mediatica, hageferencia a la tirania del
rating, desarrollando una propension al conformismo. La competencia sin limites
por los indices de audiencia estaria en la base de lo que el francés ve como la
exclusion de todo discurso articulado en los pisos de la televisiGna A3/
ejerce en forma sutil o invisible de censura, auspiciada por la recomendaciéon de
mensajes breves, los Unicos aldelevidente puede asimilague llevaria a un
aumento del control politico y sodiala desarrollaruna propension al
conformismo. De ahi que el pensador sostenga qua &V no resulta muy
favorable para la expresion del pensamiento y por lo tanto sea un colosal

instrumento de maenimiento del orden simbdlico» (Bourdieu, 1983)
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La busqueda de lo sensacional y lo espectacotaa vezla tirania defratingi
conduce directamente hacia la banalizacion y la uniformizacion de los mensajes.
Estas opiniones de Bourdieu son plenamente compartidas por el italiano Giovanni
Sartori (2002) para quienla TV constituye un verdadero peligro para la
democacia ya que la conversion dedmo sapiengnhomo vidensonstruyeun
modo de vivir que consiste 186 en matar eltiempo. Sartori insiste: Wn
conocimiento mediante imagenes no es un saber en el sentido cognitivo del

término y que, mas que difundit saber, arsiona los contenidos del mismo»

En contraposicin, Néstor Garcia Canclinespecialista en el estudio de las
culturas populares latinoamericanas, trata de entender cémo los cambios en la
manera de consumir han alterado las posibilidgdas formas de ser ciudadano:
«Las sociedades se organizan para hacernos consumidores dek>sigjo

regresarnosomo ciudadanos al sigiovil ».

No fueron tanto las revoluciones sociales, ni el estudio de las culturas
populares, ni la sensibilidad excepabde algunos movimientos al-ternativos en
la politica y en el arte, como el crecimiento vertiginoso de las tecnologias
audiovisuales de comunicacion lo que volvio patente de qué manera venian
cambiando desde el siglo pasado el desarrollo de lo pubktejgrcicio de la

ciudadania:

Pero estos medios electrénicos que hicieron irrumpir a las masas populares
en la esfera publica fueron desplazando el desempefio ciudadano hacia las
practicas de consumo. Se establecieron otros modos de informarse, de
entenderdas comunidades a las que se pertenece, de concebir y ejercer los
derechos. Desilusionados de las burocracias estatales, partidarias vy
sindicales, los publicos acuden a la radio y la television para lograr lo que las

instituciones ciudadana® proporciona: servicios, juscia, reparaciones o

simple atencion.GARCIA CANCLINI, 1995)

En otro sentido y con una mirada socioldgica, el eslptvier Callejo Gallego

sostiene que:

Las formas estéticas o dinamicas de consumo tienden a superponerse con el

consumantensivo y extensivo. Asi quienes dedican poco tiempo a fiifar
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lo hacen de forma intensa, sin varios canales simultaneos prestandole mucha
atencién, mientras quienes estdn muchas horas frente al aparato tienden a no
cambar de canal pero le prestan p@tencion. Por lo contrario los jovenes
proyectan su légica transformadora en relacion cdvlahaciendaapping

practica que se muestra como unaetdfora del espiritu del tiempo
(CALLEJO GALLEGO, 2004)

SegunCallejo Gallego hay una cierta negociatidon los miembros de la
familia; asi como las amas de casa buscan a travésTdé taantener el orden
familiar y evitan todo aquello que lo perturbe, a su vez los varones apuntarian a
establecer a través del medio una relacion constante con el espakim pub
(politica, futbol). Las clases populares mantendidaacias a la'V, una relacion
evasiva con la realidad y las clases mediz suerte de distincion por imeedio
del lenguaje formalizaddel resultado es paraddjico:

para estar unidos en la pdl#a en referencia a la unidad familiar, los
respectivos miembros de esta, ceden en sus gustos con lo que al final el
conjunto familiar se encuentra ante programas no satisfacen a ninguno,

sdo por el heho de estar juntos a los dem@3ALLEJIO GALLEGO, 2004)

Sin lugar a dudasunade las definiciones mas acertadas para comprender la
television de hoy desde la television de ayer, es la del mexiGanitermo
Orozco Gomezquien ha centrado sus estudios en el impacto de la television en la
formacion deaudiencias en América Latina. Para el investigador el estudio de la
recepcion permite profundizar en la apropiacion, producci@gociacion y

reproduccion de significados:

La mismaTV tiene una influencia importante en la particular constitucion de
la audencia. Para entender esta influencia hay que partir del hecho de que la
TV es a la vez un medio técnico de produccion y transmision de informaciéon
y una institucién social, productora de significados, definida histéricamente
como tal y condicionada polta, econdmica y culturalmente. Esta dualidad
de lIaTV le confiere un cardcter especial y la distingue de otras instituciones

sociales, a la vez que le da ciertos recursos para aumentar su poder
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legitimador frente a la audiencia. A diferencia de enfoquesratas donde

lo Unico importante es I&V como medio, en el enfoque integral de la
recepcion la doble dimension deT& se asume como un todo inseparable
enla interaccion con la audienci®®0zCOGOMEZ, 2004)

Orozco Gémezjunto con Jesus MartiBarkero, han sido algunos de los
académicos que han estudiado el fendGmeno de las mediaciones en la audiencia
latinoamericana. La mediacion es entendida ambos autores comal«dugar
desde donde searga sentido a la comunicaciarkas mediacioneprovienende
distintos lugaresOrozco sefala que el trabajo, la politica, la etnia, el género, la
identidad y las instittiones son fuentes de mediaciés, decir, intervienen en el

proceso de recepcion y apropiacion del significado de los medios.

No obstante lamportancia de la situacion y del mero momento de estar frente
a la pantalla, el proceso de recepcion televisiva no se circunscribe a ese lapso de
tiempo. La interaccion entre la audiencia yTM comienza antes de encender el
televisor y no concluye unaex que esta apagado. La razén es que la misma
decision sobre qué programa ver o a qué hora sentarse @Vvero son
necesariamente actos aislados de televidentes individuales, sino que responden a
patrones para vefV, que son a su vez ticas para pasael tiempo libre,
realizadas diferencial y sistematicamente por segmentos de la audiencia (Orozco
Gomez 1989).

Por todo lo expuesto, uno de los mayores retos para el analisis de la recepcion
consiste precisamente en abordar la mediacion en juego paemtdifeaudiencias
y hacerlo de una manera en que se pueda intervenir y transformar. En una
situacion como la que prima en América Latidande laTV queda fuera del
control social y donde se acelera la privatizacion de los sistemas de comunicaciéon
naciondes, el estudio de la recepcion televisiva es relevante en la medida en que
arroje conocimiento Util para su propia transformacion (Ordzémez 1987).
Transformacién que es un intento por involucrar a la propia audiencia en una
democratizacion de &V, que finalmente es una democratizacion de la cultura
(OrozcoGomez 1989)
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En este sentido, y con el fin de indagar la dimension digital de los consumos
culturales el Sistema de Informacion Cultural GeArgentina(SInCA) pregunté a
los encuestados gudiran o si miraban peliculas o series en su hogar, si alguna
vez lo habian hechon line o a través de la desgar de peliculas o series desde
Internet, de manera paga o gratuita. Asi, pudo saberse que el 23% de los
argentinos afirmaron haber visto peliculasseries a través de estos medios
digitales. Y aunque este porcentaje sea pequefio en comparacion con el de
aguellos que usabpvD o0 canales deTV, hay que destacar que el consumo
audiovisual digital apenas alcanza el 5% como medio exclusivo, por lo que
reresenta una tendencia adn incipiente pero complementaria a los medios

analdgicos tradicionales.

Los sitios mas mencionados por el 23% de los encuestados que mira peliculas
on line o descarga denternet son: YouTube (7%), Cuevana (6%) y Ares (6%).
Taringd concentra el 3% de respuestas y los demas sitios mencionados exhiben

valores muy pequefios, por debajo del 2%.

Parece ser que el nuevo paradigma del sigloesta basado en la sociedad de
las muliples pantallas, pasando detédevisiona lastelevisioresy que por sus
caracteristicas técnicas y su presencia en cakistlos hogares argentinos,
corlleva a que pensemos y pongamos en tensidmpartancia de laniclusion
digital, no sélo como politica deskado sino cmo una transformacion de las

précticas cotidianas.

Para concluir podemos citauevamentda palabra d®©mar Rincon en el libro

Television Digital: Un digogo entre disciplinas y nitipantallas Para este autor
la definicion de televisibn no se agota en su definicion como institucién social
sino que es necesario reconocer su caracter industrial y comercial para poder
hacerse rentable. Ante esta situacion, el autor promueve la apuesta de una
recuperacion de una ética ausente en los negociogeciisamente en la
television:

Habra television® no una television. Y las televisiones que llegaran tendran

gue buscar otro modelo de negacigue no sea el vender audiencias

masivas, sino juntar comunidades y proveer cercanias a los televidentes.

Somos masanercado pero sintiéndonos sujetmsnunida@s en el disfrute
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cultural. Habitamos los tiempos de la multiplicidad de pantallas, el negocio
de los formatos, las logicas de otras emociones, el estallido de las narrativas
audiovisuales, la multiplicacion de las estéticas hechadivamsidad de
sensibiidades/identidadesR(NCON, 2013)

2.La prehistoria de la television en elundo

El origen de | aespua lhibrido de labvbze drieg®lé si - nd
(distancia) y la latinaisio (vision). El términodelevisioro se refiere a todos los
aspectos @ transmision y programacion de television. Este término fue utilizado
por primera vez en 1900 por Constantin Perski en el Congreso Internacional de
Electricidad de Pari<C{EP). El Dia Mundial de la Television se celebra el 21 de
noviembre en conmemoracide la fecha en que se celebré en 1996 el primer

Foro Mundial de Televisién en las Naciones Unidas.

La prehistoria de la television abarca un amplio periodo que se extiende,
aproximadamente, desde finales del sigho hasta 1935. Durante este periodo
varios investigadores de los paises tdégicamente mas avanzados (Estados
Unidos Gran Bretafia, Francia, Alemania) buscan transmitir imagenes a distancia:
la television. Como ya se habia logrado con el sonido, se trataba de captar
imagenes utilizando una mara, transmitir esas imagenes a través del aire y
recibirlas en un aparato receptor a cierta distancia de donde originariamente se

habian captado.

Como afirman los investigadorésnceses Pierre Albert y Andd&an Tudesq
(2001) en su clasico librblistoria de la radio y la televisionla television es el
resultado de la conjuncion de tres series de descubrimientos: los referidos a la
fotoelectricidad (la capacidad de ciertos cuerpos de transformar energia eléctrica
en energia luminosa), los referidosa procedimientos de analisis de fotografias
transformadas en lineas de puntos claros u oscuros, y, por ultimo, los que han
permitido utilizar las ondas hertzianas para la transmision de las sefiales eléctricas

correspondientes a cada punto de una imagen.
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Luego de una serie de inventos, mascljacontramarchas, en los afi2@
surgen los dos primeros modelos de television: por un lado, la television
mecénica, por otro, la televisién electronica. Ambas se desarrollaron de forma
paralela y accidentada en un ipelo caracterizado por la Ioa,
fundamentalmente en los Estados UnidpsGran Bretafia, entre distintas
compafiias e inventores por la adopcion de un estandar técnico en los sistemas de

difusién y recepcion de imagenes.

La televisibn mecanica, el primer meld en funcionar, se bas6 en el disco de
Nipkow mediante el cual una imagen era explorada mecanicamentien phaz
luminoso que repercutian una celda fotoeléctrica produciendo una corriente
eléctrica variable. Este modelo tuvo a su gran defensor enagéssJohn Baird,
quien una vez creada la primera compaiidetivision del mundo (Televisio
Limited, 1924), obtuvo dos afios después una licencia experimental. Y un tiempo
después, el 10 de septiembre de 1929, Biadnd colaboracion con la British

Broadasting CorporationBBC) de Londres comenzo6 con emisiones de prueba.

La definicion de las imagenes del sistema mecanico empleado por Baird
(originalmente 30 lineas y 12,5 imagenes por segundo), a pesar de que mejoro
notablemente con el transcurso del pemsiempre fue pobre en comparacion con

el sistema electrénico.

Por su parte, la television electronica se basoé en el inoscopio (un aparato capaz
de «traducir» imagenes en sefiales electronicas), creacion del cientifice ruso
norteamericano Vladimir Zworyki quien trabajabaen la compafia
estadounidense Radio Corporation of AmerR&4) hacia finales de los afios 20.

Asi, en 1931 [&RCA colocé una antena emisora en la terraza del Empire State
Building, el edificio mas alto de Nueva York, y comenz6 con garssiisiones

experimentales.

En forma concurrente, del otro lado del Atlantico, la inglesa Electrical and
Musical Industries EMI) se lanzd a trabajar en el terreno de la television
electronica. Los ingenieros @Ml realizaron una demostracion aelBc sabre su
sistema televisivo. Los especialistas no tuvieron dudas: la calidad de este sistema
era muy superior (tres veces mas lineas por imagen y dos veces mas imagenes por

segundo). Las horas de la televisibn mecanica estaban contadas.

Pagina 40



Tesis doctoral | Silvina Pauloni

Hacia mediados de #écada de 193@obiernos y compaiiias televisivas de los
paises tecnoldgicamente mas desarrollados se decantan por la television
electronica, al tiempo que las transmisiones tienden a regularizarse y a crecer en
las principales urbes (Londres, Berlin, BafMlueva York)(Gutiérrez Espada,
1982)

En los Estados Unidospese a la temprana apuesta por la via electiideica
desorden fue moneda corriente: las definiciones técnicas de la television variaban
afio a afo. La primera emisora en establecer un seregidar fue la National
Broadcasting CompanyNBC), subsidiaria de I&RCA, en marzo de 1939; sin
embargo, el organismo regulador de la radio y la television, la Federal
Communications Commissior-CC), s6lo autorizo la television comercial en
1941.

En Francia, donde diversos equipos de especialistas venian trabajando desde
finales del sigloxix en la puesta a punto del nuevo medio, fue René Barthélemy
quien instalé €n abril de 1935) un estudio de television en la parisina Escuela
Superior de Electricidag utilizé la Torre Eiffel como soporte de la primera
antena emisora. En pocos afios (12989) los franceses adoptaron el sistema

electronico.

Alemania es otro pais donde la actividad en torno a la television fue intensa.
Ejemplo del avance en materialetasiva experimentado entoncefsie la
retransmision en directo de los Juegos Olimpicos de Bil936. La recepcion
de las emisionesuvo lugar en lugares publicos: teatrmsn capacidad para 50
personas y pantallas de cerca de dos metros de diagofmli¢P4992). Hacia

1937 los alemanes perfilaban su propio sistema electronico de television.

Pese a las fuertes inversiones economicas de la industria de la radio
estadounidense (s6lo en investigacion y compra de patentssalavirtidé 9
millones de dd@res durante 1930939) y de los sados britanico y aleman, la
ausencia de una produccion industrial de aparatos receptores lastraba el desarrollo
de la television. Fue en Gran Bretafia en 1937 y eidtedos Unidogn 1939
cuando tuvieron lugar las preras fabricaciones en serie de aparatos para uso

domésticefamiliar.
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Sin embargo, los avances en materia televisiva experimentados entonces se
vieron congelados y las transmisiones en Europa suspendidas ante la Segunda
Guerra Mundial (1939.945). Asi, porejemplo, en septiembre de 1939B8C
decide interrumpir sus 14 horas semanales de programacion a partir de la
dechracién de guerra delogierno britanico a Alemania. En tanto que, en los
Estados Unidaspais que en 1941 contaba con cerca de cinco mihtagay las
primeras quince licenas de emisoras comerciales, albigrno prohibid la
fabricacion de televisores orientando los recursos dellestria electronica hacia

la guerra en curso

Concluida la Segunda Guerra Mundial, l@bgrnos y los sectosendustriales
ligados a la television (compafias emisoras y fabricantes de aparatos receptores)
volvieron su mirada a la pequefia pantalla en un contexto de recuperacion social,

economica y tecnoldgica.

3. Television y sciedad

3.1 Tecnologiay comunicacion

Una de las vias tradicionales por las que la cuestién tecnoldgica ingresa al
campo de la comunicacion es a través de una perspectiva evolucionista en el
estudo histérico de los medios. El desarrollie la civilizacion depende de la
invencion deunaserie de artefactos que harian «progresal® humanidad. En
autores clasicos como Melvin de Fleur (1993) y Denis Mc Quail (1991), se pone
en evidencia una concepcion de la comunicacion que la vincula de manera directa
con la aparicion de aparatos.iA& irrupcion de los medios masivos se muestra
como un hito, capaz de reordenar todas las formas anteriores de la comunicacion.
De diferentes maneras, esta mirada esta presente en la bibliegnaseda de
«mediacéntrica» Td es el caso de Mahan (19D): en su determinismo

tecnoldgico, anticipa la llegada de la sociedad de la informacion (en sadéteni
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aldea globa), que constituiria un nuevo estadio de desarrollo de la humahidad.
Alvin Toffler (1981) hala de la sociedad posindustri@lastells (994) habla de

la sociedad informacional. Todos estos autores observan un cambio en nuestras
sociedades que esta relacionado con un cambio tecnoldgico y social que afecta

una nueva dindmica cultural.

En su relacion con la comunicacién, los cambios masriaptes estan ligados
a las redes informéaticas y sus potencialidades frente a la superacion del espacio y

la instantaneidad de la conexion.

Cuando la informacién aparecia en el campo, hace unas pocas décadas, venia
ligada a la actividad periodistica. Simbargo, hay toda una vertiente de estudios
gue asume que la comunicacion es cuestion de aparatos. Se hace necesario,
entonces, explicitar qué se entiende por comunicacion y las dificultades que

impone la delimitacion de su campo.

Es interesante ver coma, una determinada definicion de comunicacion, se
corresponde una sociedad historicamente especificada. Estas tecnologias de la
comunicacion sostienen un tipo de relacion sin profundidad, definida basicamente
como contacto, sin posibilidad de que secate un didlogo social, un d@go
politico, donde la interpelacion sea mas que un intercambio mMas 0 menos
comprometido de mensajes fundamentalmente operativos; donde haya un tiempo
para una reflexion profunda y donde se involucre la teoria y practica hmcia u

accion transformadora.

De esta forma, lagnuevas tecnologiasnuncian la llegada de una nueva era,
en la cual la comunicacién tiene un papel impaote que cumplir. Al hablar de
nuevastecnologias, nos referimos a un canqu de tecnologias denominadede
puntax’ que han producido cambios importantes en diversas areas. El papel de la
tecnologia en la conformacion de las sociedades se condeumslaas veces, en
dos posicionespor un lado, un determinismo tecnoldgico y, por otuo

determinismo socla

® Distinta es la consideracién de la globalizacion como un nuevo estadio del capitalismo
mundial, nocomo irrupcion de ciertas técnicas. Véase, por ejemplo, Benjamin Coriat (1998).
* Cf. Alvin Toffler (1981).
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El determinismo tecnolégico explica los fendmenos sociales e historicos en
términos de un unico factor: la innovacion tecnologica. Como explisiteel

Rodriguez Giralt

No parece que la tecnologia forme parte de la sociedad, sino que la
conforma, de mnera autdbnoma, y exterior a ella. La tecnologia es algo
homogéneo, auténomo del uso que hacemos de la mismaigrfarajo sus
propias normas RODRIGUEZGIRALT, 2005)

El determinismo social, por su parp®ne el acento en la sociedad con el fin de
explicar nuestras relacionen las tecnologias. Estas seriato Sastrumentos

subordinados a las creencias e ideologiasmpene la cultura y la sociedad:

En resumen, el uso de la tecnologia nos diferencia y nos caracteriza como
humanos. Sin la tecnoltg nuestras relaciones dificilmente perdurarian y la
humanidad tampoco seria que conocemos. Denominamos «mediacion
tecnoldgicay a esta operacion por la cual conformamos organizaciones
sociales de diferentes tecnologias. La mediacion tecnolégica dperta
condiciones de posibilidad para la construccién, modificacion, o

consolidacién de estos tejidos so@al@®ODRIGUEZGIRALT, 2005

Una mirada interesangs la critica que realiza Raymond Williams (2011) a la
formulacion tedrica de la obra de McLuhdonde desarrolla lEamosa premisa de
gue «el medio es el mensaj@ara Williams, el pensador centra su atencion en su

especificidad como medio y no ve a los medemmente como pcéicas.
Para Wiliams, el medio no debe setegnlido como causa determante:

Los diferentes meds tienen caracteristicas esfiieas, y esas caracteristicas
estan relacionadas con determinadas situaciones e intenciones histéricas y
culturales. Cualquier aboliciéon de la historia en cuanto a tiempos reales y
lugares realess en esencia una aboliciéon del mundo contemporaneo, en el
cual, dentro de ciertos limites y bajo ciertas presiones, los hombres actian y
reaccionan, luchan y concedemoperan, discuten y compitefVi_ LIAMS,

2011)
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En este sentido, América Latina se waatra en un profundo proceso de
cambio donde muchas de las condicionissolicas y relaciones de podestan
siendo revisadas y puestas en discusion, cuando no modificadas. La aparicién de
la TV digital en este contexto, no se trata meramente de uneatestoldgico, de
un traspaso de un modelo analdégico a uno digital, sino mas bien de una nueva
posibilidad de democratizacion de las comunicaciones, las cuales podrian
potenciar la inclusion social, la igualdad de oportunidades a sectores relegados
histércamente. La llegada de la television, tanto analdégica como digital, no se
tratd solamente de la decisiéon politica de su implementagidm,querepresentd
una discusion de temas técnicos que influyen y moldean las estrategias politicas
de comunicacion queorresponde a un proyecto y modelo de pais.

En este punto y peasdo desde la propuesta del $iddo ErnestolLadau,
donde lahegemonighoy se construye y s@nstituye principalmente en térmgo
discursivos, podemos pensar que lo que se dedmtel sigificado que este
significante noda{medios de emunicacion), va a adquirir en este nuevo contexto
tanto politico como tecnoldgico. La batalla por la significacion entre medios de
informacion, libertad de prendibertad de empresa, medios como formadales
cultura y por tanto de identdes, aparatos ideologicos dast&tlo, y otros tantos
significados que hoy se le asignan a los medios, podemos pensarla y presentarla
tanmbién como una disputade pode: &8 pr esencia de significan

la condiddn misma de la hegemonia» (Laclau, 1996).

Es decir que también el momento en que alguno de estos significados
anteriormente mencionados, logre primar por sobre otros, una parte de la
hegemonia se habra estabilizado nuevamente y por lo tanto un cammo&sg a
probablemente, algunos otros quedaran obturados. Una vez umasuevo
momento en el avance tecnoldgico permite y obliga a un nuevo debate politico y
cultural: la llegada de una nueva television a nuestro pais promueve el escenario
ideal para redéfir la organizacion, planificacion, produccion, inversion,

distribucién y recepcion de las frecuencias y las sefales.

La Argentina transitd6 un momento en el que, desde el Essadizfinio un
sistema a aplicar. Los medios privados debiesom(n deben,reformular sus

estrategias de inversion y desarrollo. Aparecieron nuevas emisoras, de nuevos
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canales, de nuevos propietaritd nuevo mapa de medios se estafigurando.

Este es el principal cambio que se le impone a la relacion entresnpEdilicos y
medios privados; l@ue genera una exacerbacion en la formulacion de discursos
desde los medios para y sobre los medios. Es interesante reflexionar sobre la
relacion existente entre los medios de comunicacion, la sociedad y el Eatado.
gobierno que no $0 optd por una nueva norma de televisibn, como avance
natural de las nuevas tecnologias, sino que este nuevo naedeevision, que

fue iniciado y sostenidpor el actual proyecto politico, pretende abrir el juego a

un modelo cultural reclamado por afi@®nde se entiende que la innovacion
tecnolégica se debe fundar y materializar con los ideales de democracia e

inclusion social.
Con palabras de Jesus Ma+Barbero

Lo que la trama comunicativa de la revolucion tecnolégica introduce en
nuestras sociedas no es tanto ur@ntidad inusitada de nuevasquinas,

sino un nuevo modo de relacidon entre lamcpsos simbdlicod que
constituyen locultural y las formas de produccion y distribucion de los
bienes y servicios. La tecnologiaasticula la relaciérentre comunicacion y
cultura: pasan a primer plano la dimensién y la dinAmica comunicativa de la
cultura, de todas las culturas y la envergadura cultural que en nuestras

sociedade adquiere la comunicaciomMARTIN-BARBERO, 2001)

De esta forma la televisn es en parte un desarrollo técnico complejo (la
captura de imagenes y sonido con aparatos especializados, la transmision
mediante ondas radioeléctricas y su recepcion en aparatos de tubos catddicos), una
suma de invenciones que hacen posible su infragsta técnica, pero también es
la realizacion de determinado tipo de contenidos y programas, una organizacion

especifica y modos de consumo culturales que determinan una sociedad.

3.2 Entre lo publico y lo privado

Actualmente la articulacion entre etomplejo publico/privado y el Estado

nacion ha sido erosionada por la globalizacion de las tecnologias
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comunicacionales, por la organizacion econdmica y financiera de las empresas, y
por la reestructu@dn transnacionalizada de las comunidadesciudadaos y
consumidores. Los ciudadanos no pueden seguir concibiéndose como actores sélo
dentro de una esfera publica que corresponderia a un territorio custodiado por la
soberania del Estadwmcién. No hay una sola esfera o vida publica, sino como
cita Néstor @rcia Canclin{1996) hay «un mosaico complejo de esferas publicas

de diferentes tamafios, sobrepuestas e intercoiaesot.

Los medios masivos de comunicacion, histéricamente y desde su aparicion,
han sido empleados con algun fin desde sectores privadasliggs, en los que
siempre se ha disuelto el concepto de poder. Como instrumento han servido para
propagar y reproducir ideologias diferentes en forma de valores, testimonios,
opiniones, etc. Desde la aparicion de los medios audiovisuales, el salto
cuanttativo y cualitativo que supone la television y las nuevas tecnologias hablan
de una nueva forma de intromision de la esfera publica en la esfera privada y
viceversa. El escenario politico y de discagmiblica esta constituido hagasi

exclusivamentie por la prensa, la radio y, sobre todo, por la television.

Existe una discusion historica acerca de la funcion de los medios. Este debate
ha estado marcado por dos posiciones contrapuestas, en cuanto a qué funcion vy rol
deben ocupar los medios en las soaitxs modernas, pero también endlas
sociedades consideradas en viaslekarrollo Los origenes del debate acerca de
lo publico y lo privado en materia de comunicacion se encuentran a principios del
siglo xx. Desde entonces y hasta nuestros dias $&@neis que han defendido uno
y otro no han variado demasiado. Sobre todo en regiones como América Latina,
un nucleo donde en la Ultima década muchas naciones han comenzado a redefinir
sus politicas de comunicacion a través de\l&si@n e implementaciénednueva
leyes que regulan la actividad comunicacional. Es aqui donde se hacen mas
visibles los discursos defensores y detractores de ambas formas de entender los

procesos comunicativos.
La reflexién latinoamericana comienzackrse cargo de la necesiakl

Redimir «lo publico»a partir de las experiencias que enfrentaron los paises
dominados por dictaduras, esto es, desde los modos en que la sociedad se

comunica cuando el poder rompe las reglas minimas de convivencia
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democratica y estrangula la libertadlos derechos ciudadanos censurando,
destruyendo, amordazando los medios hasta convertirlos en meras cajas de
resonancia a la voz del am@aguLLO, 1995)

A partir del pensamiento de Hannah AréndRichardSennet, lo publico se
configura como: ko com(n, el mundo propio a todos. Lo que implica que ello

sea al mismo tiempo, lo difundido, lo publicitado erlr mayoria».

En nuestro pais, particularmerdepartir de la discusién en torno a una nueva
ley de comunicacion, se han expresaddraves de los ndos masivoslas
distintas posturas acerca de lo publico y lo privado. Estas opiniones encontradas
tienen su origen en el ambito internacional, precisamente a partir declig#8o
la Conferencia de la Naciones Unidas declara a la libertad y el dereleho a
informacion como un derecho humano. Desde entonloss procesos de
comunicacion y circulacion de mfmacionson entendidos a partir del contexto

politico, econodmico, cultural e ideoldgico de una nacion.

Podemos reconocer dos tradiciones clasicas ahdea de pensar la
estructuracion del sistema de medios. Una posicion que defiende los medios de
comunicacion de capitales privados, y que tiene una larga tradicion de custodia
del interés publico Se presenta como la Unica y mejor forma democratica de
corsoldar el sistema de medios, aptstulandose como lo garante de la libertad
de expresion y la independencia. Una segunda postura sostiene que el modelo
comunicativo debe ser democréatico en cuanto a la propiedad de los medios y
concibe los servicios de swnicacion como una actividad de servicio publico que
debe proteger la libertad de expresion y los derechos de informacion mediante el

pluralismo yla diversidad de voces.

En estas dos forrsade entender lo comunicaciosal enfrentafpor un lado, el
discurso de quién debe ocupar el rol de regulador y/o controlador. Y, por otro,
guiénes y por qué poseen medios de comunicacién. Haciendo un poco de historia
encontramos a grandes potencias mundiales como, por ejemplo, Estados Unidos,

férreo defensor de lablertad de informacién, pero cam sustento fuerte en el
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librecambioy que por tanto, es un pais que ve goalos ojos la intervencion del

Estado en materia informacional.

En los debates internacionales, la defensa de lo privado es denunciada por lo
paise periféricos como una fornmaéds de mantener sfatus quale la estructura
internacional de la comunicacion y la informacién. En la actualidad, en las
cumbres mundiales acerca de la Sociedada Informacién (Ginebra 2003 y
Tanez 2005), los gises que dienden el rol del Btado y la importancia de un
sistema publico de medios (que no niega la coexistencia con o
privado)reivindican esa funcion estatal y sostienen que no debe permitirse en ese
ambito la retirada completa del Estado (como se solicitabdedes sectores

privados y empresariales).

En nuestro pais, se puede observar estas visiones en los discursos mediaticos.
Una posicion presenta al sector privado como el defensor de las libertades
individuales y a lo publico como lo que genera pérdida mhrconjunto de la
sociedad (ya que los medios de comunicacion publicos son subvencionados por el
Estado). Paralelamente, desde el Estado, se intenta desarrollar un cambio en el
sistema de medios, sobre la base de una necededatlralizacion de voces y
resignificacion de los medios, ya no como empresas de entretenimiento sino como

un escenario clave de acceso a la informad@ogmunicaciory la cultura.

La Unescoeditd una publicacionRadiotelevision de Servicio Publico: Un
Manual de Mejores Rcticas con la finalidad de proporcionar informacion
adecuada y disponible para ser utilizada por los profesionales de los medios de
comunicacion, los tomadores de decision, estudiantes y publigenemal sobre

conceptos de la radiotelevision de servidiblizo.”

Es evidente que en el panorama global de la difusion, inmerso entre el
modelo de control estatal, donde la clase politica en el poder controla la
difusién para mantener el poder politicoJog sistemas comerciales, que
sdo prestan atencién a ladita del dinero y los ingresos publicitarios, el
Gnico camino para proteger y promover el interés publico radica en el

mejoramiento de la calidad de la Radiotelevisién de Servidldi€o RSP.

°El documento completo esta disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/imagésld/001415/141584s.pdf
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Recientes acontecimientos mundiales en la difusion nos llevala
conclusién que l&spPes mas relevante que nunca y que es urgente promover
el desarrollo y fortalecimiento de las institucionesrdey sus capacidades
para salvaguardar la integridad y los intereses deilmadanos(UNESCQ
2006)

Para la Unescoun medio es publico si curegpcon ciertos atributos, como
universalidad, diversidadndependencia, diferenciacion, imparcialidad, cohesién
social, ciudadaia y responsabilidad. Para laganizacion no existe una definicion
o regla de oro, sino ciertodriautos y caracteristicas que deberiangrsa en
practica para definian verdadero medio piico.’

Existe una tension decisiva entre un «modelo desarrollistasado erl rol
activo del Estado y un «modelo neolibergisopenso a la dinamica del mado
sin incorporar el debate ideoldgico producto de la interaccion social normal de la

vida en sociedad (Lechner, 1992).

De todos modos convendra no exagerar la célebre dicotomia que opdné una
publica dirigida al ciudadano, con la mision de educar,rindo y entretener;
frente a unal'v privadaque omitiendo al ciudadance limita a entretener a un
consumidor. Estos dos modelos, de manera reitetahmlen a ser planteados
grotescamente como una polarizacion entre lo cultural y lo banal. Por yralado
escasa aceptacion que el gran publico suele manifestar ante gran parte de las
produccions «culturalessexige interrogarse sobre los conceptos que se pusieron

en juego para decidir qué debe entenderse por cultura y cultural.

De esta forma, podemdsmarpalabras de Jesus Martdarberoy definir a la
television publica comoaquellaque interpela al alico, incluido alconsumidor,
en cuanto ciudadano»Y también: <&«a interpelacion que convoca/forma
ciudadanos y el derecho a ejercer la ciudadania hallalugar propio en la
television publica, convertida en el ambito de participacion y expregMartin
Barbero, 2001).

® Este papel particular de RSP que provee acceso a la informacion y al conocimiento
mediante la calidad y la variedad de contenido, resulta fundamental en el mandato constitucional
de la Unesco: promover el libre flujo de idesisformacion.
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A tal efecto, la comunicacion audiovisual en cualquiera de sus soportes resulta
una actividad social de interés publico en la que &desdebe salvaguardar el
derecho a la informacién, a la participacidampreservacion el desarrollo del
Estado de Derecho, asi como los valores de la libertad de expresion. En tal sentido
se caracteriza a la actividad de interés publico con especidemtia para el
desarrollo sociocultural pleno de la poblacién, en clara relacion con las
prerrogativas que se plantean en los derechos del hompegtigularmenteen
torno a la libertad dexpresién que se expresan en la Constituci@oidhal y que
se refrendan y profundizan con los acuerdos internacionales con caracter
constitucional. Al tomar estos posicionamientos donde los servicios de
comunicacion audiovisual son de interés publico, se insta al Estado a tomar cartas

en el asunto e intervenir pgreoteger y fomentar esta actividad.

De esta forma, se esta afianzando un nuevo concepto de lo publico que no
recae meramente en la «television publichle se trata de reducir el concepto
simplemente a lo estatal. Todas las televisiones tienen udcseablico, ya que
ofrecen un servicio publicoLa informacién y el desarrollo de modelos de
television que contribuyan a la inclusion, la pluralidad, la igualdad y la cultura, no
dependen de su caracter comercial o no. Dependen de la pluralidad y
multiculturdidad que exigen las sociedades modernas. De esta forma, como

afirmaGerman Rey Beltran

Sdo una television publica atenta y receptiva a los cambios culturales, que
ponga a dialogar las diferencias y a contrastar las extrafiezas, puede ser una
televisionque, a demas de llegarle a las personas, le hable en los dialectos
gue conoce o0 les prometaoductos que lo entusiasmemREf BELTRAN,

2001)

La autonomia es clave para comprendéelvision publica. Cuando ebEado
se confunde con el gobierno, esmd@ la television publica es inviable. Valores
como la integracion cultural, el pluralismo, la libertad, el respeto y la identidad
deben ser los ejes por los cuales se sostiendealmasion publica. Estos ejes

priorizan la idea de la television delstad, que busca maximizar su servicio
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publico en contraposicion de la television privadae busca maximizar las

ganancias.

Una de las caracteristicas principales de la Ley de Servicios en Comunicacion
Audiovisualargentinapromulgada en 2009, tiene que gen una redefinién en
muchos casos conceptual, y en otros politiel sentido de los medios, su
finalidad y también la importancia sociocultural que revisten en el entramado de
la sociedad argentina contemporanea. En ese marco se realiza una disputa s
una nueva forma de presentar un sistema de medios nacional, que permita una
version diferente de las induiss culturales nacionales, nolsdensadas como
empresas con una clara finalidad asociada al lucro, sino que se redefine la
posibilidad de comrender otros medios, asociados a otros intereses que no
respondan a logicas de mercado y que puedan incluir otras perspectivas y sectores

sociales.
ParaDiego Portales Cifuentesl éxito de la television publica radica en:

El logro del pluralismo es laigdra angular de la justificacion social de la
television puablica y su talon de Aquiles. Un sistema democratico con
elecciones periddicas y alternancia en el poder se perfecciona en la medida
gue los poderes de distinto tipo, en particular el gobiernén estjetos al
control de la ciudadania; por ello es fundamental la existencia de la libertad
de expresion y de un sistema de medios que garantice el gdgesHode

todas las opinione$PORTALES CIFUENTES 2001)

Concluyendo podemos hacernos eco de #abpas deDmar Rincén, quien

mucho hanvestigado la television y su «otro ladmas romantico:

Hay que reprogramar de nuevo la television publica, reinventarse lo
audiovisual, crear un movimiento creativo alrededor de la televisién publica.
Gente que sabdel medio hay, tenemos profesionales que enderezarian el
rumbo de la televisibn como servicio publico, hay excelentes expmpito
quiereninves i gar y ¢ ompr e nabasta gleadodgs bdqua |l | a é
somos miembros de la sociedad civil cultural egmgresemos y no dejemos

gue nos privaticeotra vez nuestro pan simbdlipdblico de todos los dias:

la television. (RINCON, 2001)
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3.3. Representaciones sociales y pantalla chica

Las personas conocen la realidad que les circunda mediante explicaciones que
extraen de los procesos de comunicaciéon y del pensamiento soag@l. L
Representaciees Sciales () sintetizan dichas explicaciones, yen
consecuencia, hacen referencia a un tipo especifico de conocimiento que juega un
papel crucial sobre como la genteemsa y organiza su vida cotidiana: el

conocimiento del sentido comun.

Las RS, en definitiva, se constituyen como sistemas de cddigos, valores,
l6gicas clasificatorias, principios interpretativos y orientadores de las précticas,
gue definen la conciencialectiva, la cual se rige con fuerza normativa en la

sociedad.

Estudiar la representacion de un objeto social permite reconocer los modos y
procesos de constitucion del pensamiento social, por medio del cual las personas
construyen y son construidas porréalidad socialPero ademas, nos aproxima a
la «vision de mundogue las personas o grupos tienen, pues el conocimiento del
sentido comun es el que la gente utiliza para actuar o tomar posicion ante los

distintos objetos sociales.

El abordaje de laRRS posibilita, por tanto, entender la dinAmica de las
interacciones sociales y aclarar los determinantes de las practicas sociales, pues la

representacion, el discurso y la practicgeeeran mutuamente (Abric, 1994).

En este sentido, reka interesante inggar tambiérsobre las narrativas y las
representaciones sociales que se expresaron en torno al objeto (ajmarato
television), en cada momento histéricotadeinado. Esto es, observar qué
discursividades, relatos, categorias o temas se construyeromeratiar llegada

de la television analdgicaaja llegada de la television digital.

De esta forma, es importante citar a Emile Durkh€li®98) pionero de la
nocién de representacién. Este autor acufid el concepteplesentaciones
colectivaspara desigar el fenbmeno social a partir del cual se construyen las
diversas representaciones individuales. Las primeras son variables y efimeras, en
tanto las segundas son universales, impersonales y estables, y corresponden a

entidades tales como mitasgjigionesy arte, entre otras.
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Serge Mosovici (1979) serd quien renuew analisis, enfatizando en la
especificidad de los fendmenos representacionales en las sociedades
contemporaneas, caracterizadas por la intensidad y la fluidez de los cambios y las
comunicaadnes, el desarrollo de la ciencia, la pluralidad y la movilidad social.
Segun Moscovici, la sociedad no es algo que se le impone desde fuera al
individuo, los hechos sociales no determinan las representaciones como una
fuerza externa (social) que hace imjmasobre los individuos que la componen.

La sociedad, los individuos y las representaciones son construcciones sociales.
Moscovici define las R como:

(...) una modalidad particular del conocimiento, cuya funcion es la
elaboracion de los comportamientog la comunicacion entre los
individuos...La representacién es un corpus organizado de conocimientos y
una de las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres hacen
inteligible la realidad fisica y social, se integran en un grupo o en una
relacion cotidiana de intercambios, liberan los poderes de su imaginacion
(Moscovicy 1979)

Una enunciacion propuesta por Mafiaxiliadora Baxchs (1984 )sintetiza, de
cierta forma y de una manera mas cercana a nuestro lenguaje, los conceptos
vertidos por Moscaici y Jodelet, quienes son los que mas han abonado al campo

tedrico ddas representaciones sociales:

Son la forma de conocimiento del sentido comin propio a las sociedades
modernas bombardeadas constantemente de informacion a través de los
medios de comicacién de masas. Como tal siguen una légica propia
diferente, pero no inferior a la l6gica cientifica y se expresan en el lenguaje
cotidiano especifico de cada grupo social. En sus contenidos encontramos
sin dificultad la expresién de valores, actitudagencias y opiniones cuya
sustancia es regulada por las normas sociales de cada colectividad. Al
abordarlas tal cual ellas se manifiestan en el discurso espontaneo, nos
resultan de gran utilidad para comprender los significados, simbolos vy
formas de interetacion que los seres humanos utilizan en el manejo de los
objetos que pueblan su realidad inmediata. Deben ser estudiadas en si

mismas y no a través de la conducta y, al hacerlo de esta manera, podemos
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prever los comportamientos de los grup@nte alos objetos estudiados.
(BANCHS, 1984)

Moscovici (1979, 2001) ha insistido particularmente en el papel de la
comunicacion social porque juega un papel fundamental en los cambios e
interacciones que propician la construccion de un universo consensuadpg po
reenvia a los sujetos a los fendmenos de influencia y de pertenencia social,
decisivos en la elaboracion de sistemas intelectuales y sus formas practicas en la

vida cotidiana.

Como también apuntdomaslbafiez (1988) es, en efecto, en los procesos de
comunicacion social donde se origina principalmente la construccion de las
representaciones sociales: esto no puede sorprender a quienes saben de la
importancia que tienen los medios de comunicacidon de masas para transmitir
valores, conocimientos, creergig modelos de conductas. Tanto los medios que
tienen un alcance general, al estilo de la television, como los que se dirigen a
categorias sociales especificas, desempefian un papel fundamental en la
conformacion de la vision de la realidad que tienen é&asgmas sometidas a su

influencia.

La comunicacion, como proceso, forzosamente tiene que comprenderse en el
contexto de condiciones historicas, sociales, geograficas, politicas, culturales, etc.;
no es posible considerarla en pleno sipo como un fenémeo aislado, singue
hay que pensarla y comprenderla desde las niedexc (MartinBarbero, 1987,
2002).

Por mediacion se podria entendem«proceso estructurante que configura y
orienta la interaccién de las audiencias y cuyo resultado es el otorgaméent
sentido por parte de éstas a los referentes mediatisogos que interactian»
(OrozcoGomez, 2003).

De hecho, las niBaciones en términos de Marfarbero son todo lo que
rodea e incluye al ser humano: la cultura, la sociedad, la escuela, la,fdosil

medios de comunicacién, etc.
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A través de las mediaciones, y por ende deR&s se da cuenta de las
articulaciones entre los sectores, las préacticas y las representaciones hegemdnicas
(que pretenden dominio sobre la sociedad) y los sectores, daticas y las

representaciones subaltasn(los dominados).Segun MarBarbero:

Para abordar las légicas de los usos debemos comenzar por diferenciar
nuestra propuest de aquel analisis denominado «de los usos Yy
gratificaciones» Puesto que de lo que tenos es de sacar el estudio de la
recepciondel espacio acotado por una comunicacion pensada en términos de
mensajes que circulan, de efectos y reacciones, para reubicar sus
problemética en el campo de la cultura: de dosflictos que articula la
cultura de losmestizajegjue la tejen y laanacroniagjue la sostienen, y en
Ultimas del modo en que trabaja la hegemonia y las emsias que
moviliza, del rescatpor tanto de los modos de apropiacion icépde las

clases subalternasvViARTIN-BARBERO, 1991: 240)

Martin-Barberosefala que no es posible s6lo pensar como la cultura de masas
es aquello que pasa en los medios de comunicacion, sino que hay que entender
gue la cultura ahi promovida también es un espacio estratégico dédadec
clases, en oas palabrasver a los medios no sélo por su légica comercial sino

como parte de la transformacion social.

La televison es el medio, apuntan MarBarbero y Rey (1999) y Martin
Barbero(2002), que mas radicalmente va a desordenar la idea y los liraites d
campo de la cultura, con sus tajantes separaciones entre realidad y ficcion, entre

vanguardia y kitsch, ergrespacio de ocio y de trabajo:

Hoy el flujo televisivo se constituye en la metafora mas real del fin de los
grandes relatos, por la equivalencia todos los discursddnformacion,

drama, publicidad, o ciencia, pornografia, datos finandierom
interpenetrabilidad de todos los géneros y la transformacion de lo efimero en
clave de produccién y en propuesta de goce estético. Una propuesta basada
en la exaltacion de lo movil y difuso, de la carencia de clausura y la

indeterminai®n temporal. MARTIN-BARBEROY REY, 1999)
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Asimismo, otros investigadores han planteado que las represem@s sociales
son ante todo «productos socioculturalgsies preeden de la sociedad y nos
informan sobre caracteristicas propias de grupos que las asumen. Estudiar
contenidos concretos de determinadas representaciones permite describir
caracteristicas de una sociedad en un momento preciso de laahioesa
socieda. Sin olvidar que las representaciones sociales son procesos. Son
pensamiento constituyentpues no solo reflejan la realidad sino que intervienen
también en su elaboracion. De esta forma podemos afirmar que la representacion

social es un proceso de ctmgcion de la realidad que vale la pena ser pensada.

Indagar y conocer las representaciones sociales, esto es, los conceptos y
categorias que definieron en un momento histérico particular, la llegada de los
modelos de television, servird para una mayartedualizacion y comprension

de los consumos simbdlicos y culturales.

4. Apagon analdgico y comunicacion digital

Tras una de las invenciones mas importantes del siglolos sistemas
analdgicos de radiodifusion sonora y de television, se esta aganung en los
ultimos afosla implementacion de comunicaciones digitales. Ya ha empezado la
migracion de las técnicas analdgicas a las digitales y es posible optar entre varios
recorrides de migracion. Cada pais esta optando por su modefecesbajo la
influencia de los sistemas de radiogiftn que haya heredado, y otrasmo

forma de transformacion y cambio de un sistema de comunicacion obsoleto.

Ahora bien, esto plantea cuestiones que van mucho madealiaa simple
migracion técnica. En efecta,la vista del papel que desempefia la television en la
sociedad moderna, la transformacion en la sociedad digital sera un proceso

complejo y con repercusiones econdémicas, sociales y politicas.

El paso del mundo analdgico al digital afecta a todos lob@®s en la cadena

de valor de la radiodifusion, esto es, al contenido, la produccion, la transmision y
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la recepcion, puesto que habrd que mejorar técnicamente todos ellos para que
puedan soportar radiodifusion digital. Estos cambios, surgidos de laapiot
de nuevasecnologias, demandan a su weevas fuerzas de trabajo, de formacion

y capacitacion.

A su vez, el desafio para los gobiernos que lleven adelantegoipublicas
comunicacionalesera tener en cuenta que el final de las sefiales asedaiurre
en un contexto en el que dispositivos, como tabletemartphonesy el acceso a
banda ancha comienzan a sustituir a la televisién como la pantalla central en el
consumo de contenidos audiovisuales. En ramgdn como América Latina, la
brechadel acceso a la tecnologia esta relacionada al ingreso de las personas, la

cobertura de las redes y la disponibilidad de electronicos de consumo.

El cese de las transmisionen el formato que se utibizdesde hace mas de
medio sigloabre un horizonte progtedor. Una a una, las naciones dejan atras sus
primeros sistemas de television, para insertarsein proceso de digitalizacion
global e irreversible. Este proceso se conoce con el nomlaygadén analogico
e implica la culminacion definitiva de esasigiones. Por primera vez, el cambio
de una tecnologia a otra se hace a través de un decreto, en un dia y en una hora
determinada. Es valido aclarar que cada pais lo establece de acuerdo a sus
posibilidades reales de afrontar los costos materiales, redaciera la puesta en
marcha y desarrollo de las nuevas técnicas. Para nuestro pais, el 2019 sera el afio

gue se apague lo analdgico, prometiendo ser mucho mas que una fecha.

4.1. Especificaciones técnicashigs 0 atomos?

Cuando nos referimos a lo analdmiclo digital en términosle tecnologianos
referimos a procesos en los que se transmite cualquier sefial eléctrica. Por lo
general, esa sefial eléctrica se trasforma en audio o en video. Se traduce la
informacion en diferentes tipos de sefiales. En el dabdormato analdgico, la
traduccion de los datos esta en forma de impulsos eléctricos, en los que la
variacion reside en la amplitud, pero ehcaso de las sefales digitalés
traduccion se hace al sistema binario de ceros y unos, donde las diferentes

amplitudes representan los O y los 1.
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Durante décadas, la sociedad ha empleado diversas tecnologias analdgicas, que
poco a poco evolucionaron hasta un limite. Tal es el caso de la television, primero
de baja calidad, blanco y negi@n pocos cuadros poegundo y magro audio,
hasta las transmisiones a todo color, en estéreo y via satélite. Radio, cine, aparatos
de medicion, audiocasetes, videocasetes y servicios telefénicos son sélo algunos
ejemplos de las tecnologias analdgicas que florecieron en exsiglo

Los dispositivos y transmisiones analdgicos tienen, sin embargo, algunas
desventajas. La mas popular de ellas es la interferencia. Una onda puede ser
alterada facilmente por medio de otra onda de igual frecuencia, pero mayor
potencia; esto se apreci@cilmente con las radiodifusoras y receptores
analogicos: un aparato mal sintonizado o la presencia de una emision de radio mas
potente provocara que la sefial que se esté recibiendo se pierda o sea por completo
incomprensible. De hecho, las interferenciasuna estacion de radio no
necesariamente tienen que partir de otra radiodifusora. Los aparatos eléctricos
como hornos de microondas, licuadoras y motores diversos pueden generar

campos magnéticos que invadan las frecuencias de radio y television.

Las temologias digitales que nacieron con la primera computadora electronica
en 1946 ENIAC, por sus siglas en ingléE&lectronic Numeric Integrator and
Calculator) son la base de Internet, la telefonia celular, las computadoras
portatiles y de escritorio, las de audio y lo®VvD, y un sinnimero de aparatos y
formas de acceder a la informacion que serian inimaginables si todabseagy

transmitiera como ondas (Romo Zamudio, 2008).

Con las tecnologias digitales, una onda analdgica se convierte en una serie de
nameros o digitos. Este proceso de conversion dBgioo a digital ADC, por
sus siglas en inglgses realizado por microcircuitos residentes en camaras
fotograficas, grabadoras de MR&bcam® computadoras personales, entre otros
dispositivos. De fana paralela, existen aparatos que realizan el proceso inverso
(conversién digital a analdgica DAC), como los reproductores a® 0 DVD,
haciendo posible que disfrutemos de una cancidn o una pelicula almacenadas

Como un conjunto de numeros.

Por otra prte, JoséRomo Zamudiaefine lo digital como:
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Popularmente se asocia lo digital a representaciones binarias de algo
analogico. El término binario corresponde a que las computadoras emplean
dos digitos basicos para procesar la informacion: el 0 y el laloses que

puede adoptar un bit, aunque las primeras computadoras no usaban sélo dos
digitos de manera bésica: ENIAC empleaba diez. Por ello, lo digital no
siempre implica el uso de informacion binaria. Visto de manera numérica, la
conversion de una omdanaldgica a una representacion digital implica
asociar lo mas cercano posible una serie de cerossyaunno cierto valor de

la onda. RoMO ZAMUDIO, 2008)

De lo anterior, se deduce inmediatamente que para almacenar o transmitir una
onda analdgica en forato digital de la manera mas fiel posible son necesarios
mas numeros, en un mecanismo de aproximaciones sucesivas. Esto es mas facil de
identificar en el caso de los sonidos o0 imagenes: si se usan mas bits por segundo
para digitalizar una cancion o un gm el resultado sera algo mas cercano a la
sefal originalLos medios digitales tienen significativas ventajas, por ejemplo, se
requiere de menos espacio de almacenamiento, ya que no se guarda toda la
informacion, sino lo mas aproximado numeéricamente anida original, esto
explica como es posible que en un medio tan pequefio conyumpuedan
registrarse igual o mayor cantidad de horas de video que en un videotasete
otra ventaja es que lo digital es menos susceptible a interferencias o altstacione
aungue no inmune a ellaBn materia de transmisiones, como television o radio,
las tecnologias digitales poseen una calidad mejor de sefial y soportan condiciones

ambientales mas adversas.
Romo Zamudialestaca otra diferencia fundamental:

La diferencia ntre lo analégico y digital involucra la capacidad del equipo
reproductor o receptor para recuperar la sefial original. En los medios
analégicos, donde la onda es variable continuamente por naturaleza, puede
requerirse a veces un ajuste el equipo (desderientar la «antena de
conejo» hasta variar eltracking o velocidad de la cinta en una
videocasetera). En lo digital, pueden incluirse nimeros adicionales que

correspondan a formas de verificar que la sefal se esta recuperando bien
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(proceso conocido commeccidn de errores), sin que tenga que intervenir

el usuario emos ajustes que sean necesarBo&MO ZAMUDIO, 2008)

Pareceria que todo tiende a ser digital y que este formato desplazara a lo
analdgico, de forma natural. En la sociedad de la informadd digital y lo
analdégico no se aislan, sino ghey auncoinciden y se complementan. Los
ciudadanos de esta sociedad somos hoy seres analdgicos easnpestticas,
como por ejemplo conocer la horpero también somos digitales en nuestras
comunicaadnes. Las multipantallas y nuevos soportes digitales nos ofrecen
calidad, rapidez y fluidez en nuestros vinculos. Sin dudas las tecnologias no se
tratan simplementde un soporte técnico, sino gmolucran practicas culturales
y de consumo simbdlico deteinantes para la configuracion de nuestras

sociedades.

Respondiendo & preguntague da titulo a este apartadlocholasNegroponte

afirma

La transformacion de atomos a bits es irrevocable e imparable. ¢Por qué
ahora? Porque el cambio también es expoiaé las pequefias diferencias

de ayer pueden tener consecuencias de granitondgnafianaY es que la
informética ya no se ocupa de los ordenadores, sino de la vida misma. Los
ordenadores personales han reemplazado al gran ordenador central en casi
todo el mundo. Hemos presenciado coémo los ordenadores se trasladan de
enormes espacios con aire acondicionado a armarios, luego a escritorios y
ahora a nuestras rodillas y a nuestros bolsillos. t¥ psoceso aun no ha

terminado. NEGROPONTE 1995)
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Fundamentos tedricos sobreskado,
comunicacion y poticas publicas

1. Estado, comunicacion e industriaglturales

1.1 Estado y sciedad

El pensamiento politico occidental derii@laro estd en sus bases del
concepto de ciudadstado ateniese. Pero el término Estado, para designar la
organizacion politica fundamental de los hombres proviene debsigldurante
el Renacimiento en Italia. Las formas politicas del Renacimiento italiano
respondieron entonces a estructuras que histéricameptededieron y que se
traducena finales de la Edad Media, en el asentamiento de la monarquia, el poder
temporal de la Iglesia y el feudalismo. Fue en Italia donde se prodajet@nque
en ningun otro lugauna consideracion y estudio objetivos del HstaY fue en
Italia donde Nicolds Maquiavelo, considerado el fundador de la ciencia politica
moderna, basandose principalmente en la situacion e historia de Florencia, trat

de establecer la ley y el gebno de la vida de ese Estado.

Para el florentino,dda organizacion politica es el resultado de una unidn
natural de las virtudes individuales en una virtud colectiva, encaminada a realizar
la seguridad general. La existencia de esta virtud colectiva se personifica en el
Estado y se manifiesta en la capaci que este posea para crear un orden, que no

es otra cosa que dar respuesta a las necesidades de la poblacién

Lo que Maquiavelo hace es romper con lo establecido hasta el momento y
abocarse a un estudio mas técnico de quien ostenta el poder. Poneecialéd
naturaleza estratégica de la actividad politica: la dickel principe pero también
su fortuna, y es aqui desde donde nos paramos para ver el surgimiento de la

Comunicacién Politica y todas sus estrategias de acceso al poder. Porgque para el
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florentino, el poder es ante todpsin lugar a duda, el politico, y ve a la politica

como una forma de vida.
Para el autor George Uscatescu (1990):

Maquiavelo inventa una teoria realista de la politica. Funda los principios
éticos mismos en los principios tepolitica, que se basa, antolégicamente,

en la dialéctica de los medios y los fines. Busca causa y efecto, cree en la
experiencia, en la leccion de la historia, en los hechos. Descubre la
psicologia de los hombres y lo que en ella hay de permanenteiaEstu

universo de la intencidonge la accién, y en su doctrina.

Por su parte, lomas Hobbes, John Locke y Jeltqueskousseau fueron los
maximos exponentes de la corriemnglobada bajo el nombre de llustracijme
postulaba al Estado como un progucde la conjugacion de voluntades
particulares. Mas alla de las notables diferencias entre si, todos estos autores
giraban en torno a la figura del contrato social, entendido como un acuerdo tacito
0 explicito basado en el consenso, que implicaba: lingtancia superadora del
estado de naturaleza; 2. La condicion de posibilidad para la fundacion de la

sociedad civil.

Karl Marx y Friedrich Engels a lo largo de sus textos fueron desenmascarando,
a través de la critica, el caracter historigopor tanto tansitorid de aquellas
categorias y procesos que aparecian como eternos y universales a los ojos de la

ciencia positivista. Fue Marx quien, como nos recudlaidertoBobbio (1994):

Por primera vez dio a entender de manera provocativa que el Estadmpoliti
antes de ser la maxima forma de convivencia social entre los hombres,
constituye la continuacién del estado de naturaleza por otros medios,
perpetuandd y hasta intensificandolas desigualdades propias del orden
capitalista. Lejos de representar elengés del conjunto de lsociedad, el
Estado terminaba «legalizandoseguin su lectura, la dominacion de una

clase con intereses particulares
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Segun Marx, dentro de esta teoria, el Estado cumple un papel muy importante,
ya que al constituirse una sociededmprendida en dos clases con intereses
irreconciliables (burguesia, propietaria de los medios de produccién vy
proletariado, despojado de ellos), su funcién es actuar como aparato represor al

servicio del sector social dominante.

Por otra pee, Max Webedefine al Estadmo a partir de sus fines ni a través
de los contenidos de lo que hagdebido a que ambos tienden a variar
histéricamentg, sino sobre la base de un medio especifico que le es propio: el
ejercicio de la fuerza fisica en un territorio detmado. De acuerdo a Weber, un
Estado, en tanto asociacion politica, puede llegar a renunciar al monopolio del
poder ideologico y del econdémico, pero no al coactivo sin dejar de ser Estado,
porque significeia la vuelta a una especie de «estado de narasgiobbesiano.

Podemos ampliar el concepto Bstadoe incorporarle la nocion deegemonia
producida poAntonio Gramsci, ya que es uno de los aportes mas significativos a
la teoria politica contemporanea. En Blagas sobre Maquiavelgara el autq el
Estado es entendido comana compleja e inestable articulacion entre dominio y
consenso (Ahegemon2a acorazada de <coerci
comprendido generalmente: en tanto sociedad politicaera rsupeestructura
coercitiva» De acuerdoa Gramsci, por Estadodebe entenderse no solo el

aparato gubernamental sino tamb&taparato privado de hegemonia»

Es en este sentidoy ya dirigiendonos hacia lo concretgue podemos
referirnos a los aparatos esias como la materializacion o «fawisible»de
aqguella relacion. La burocracia, los edificios y organismos publicos, asi como
todo el andamiaje legal, aparecen como la encarnacion concreta de la garantia
estatal de las relaciones de produccién, posibilitando a nivel material el ejercicio

de la dominacion antes descripta.

Peromuchsas veces se coBstadéh deo rel 6, g aBstongermmo &

ha referido Ralph Miliband (1992) al postular que:

«el gobierno es eflue habla en nombre del Estades la medida en que
éste como tal nexiste. Lo que hay es, si, un «sistema estatibcual el

gobierno sdlo es una parte. La administracion publica, el poder judicial, las
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fuerzas armadas y de seguridad, el parlamento y el gobierno subnacional
conforman también, en sus relacionesiprocasel poder del Estado.

Habiendo mencionado las principales interpretaciones teéricas en torno al
Estado en perspectiva historica, es importante aclarasepevisten de niveles
conceptuales de abstraccion. De esta forma, seria interesante definir algunos
paradigmas comunicacionales dominantes que encuentran su fundamento en la

relacion corel roldel Estado, la sociedad y su cultura.

1.2 Paradigmas deamunicacion dominantes

Desde una perspectiva comunicacional, podemos citar &staela de
Frankfurtpor sugran aporte al pensamiento social contemporaneo y critica a la
modernidad y al sustento filoséfico que la fundamenta. Desde esta perspectiva, la
comunicacidbn se convierte en una relacion, en el producto de unas
determinaciones historicas y matergalBesde este punto de vista, cierto uso de la
comunicacion es una fuerza, porque saca a los sujetos de si y los mantiene
alienados, convertidos en seudoindividuogsta alienacion tiene un origen
concreto. La teoria critica y reflexiva va a ubicar el fgwla de la comunicacion

en un concepto fundado por ellos mismasndustria cultural

La Escuela de Frankfurt estaba integrada por un grupo de filésofos alemanes,
cientificos sociales y criticos culturales asociados con el Instituto para la
InvestigacionSocial fundado en la ciudad alemana de Frankfurt en 1923. El
proyecto que impulsaron estagédlectuales era construir una «teoria critica de la
sociedad» Las figuras mas destacadas de la Escuela de Frankfurt son: Max
Horkheimer, Theodor Adorno, Herbemlarcuse, Erich Fromm vy Jirgen

Habermas. Tardiamente, se asocia a Walter Benjamin entre ellos.

Sus principales obras se gestan en acontecimientos atesxdimuy
importantes, que dejarégsu impronta en el discurso de la teoria critica. EI ascenso
del nazismoal poder, la experiencia del exterminio masivo y la llegada de la
Segunda Guerrdundial, junto con la consolidacion del autoritarismo dentro del

sistema socialisteel desarrollo del capitalismo avanzad@ny especial, dentro de
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este, de logparatos d@roduccién culturalel despliegue y ag®o de la cultura

de masas. Ladtuela de Frankfurt defiende la posibilidad de elaboracién de un
pensamiento que cuestione con profundidad las tendencias totalitarias,
excluyentes y conducentes a la dominacion @el leimano. Apuesta por la
elaboracion de una teoria critica que apunte a recuperar el rumbo de la humanidad

e introducirla razén al mundo.

El pensamiento debe nacer, a ojos de Horkheimer, a partir de las
contradicciones de la realidad, desde todo aquelle ©ps hace pensar una
sociedad distinta. EI materialismo del que hablan los frankfurtianos no es, ni
mucho menos, una teoria fisica sino sociolégica. La sociedad misma sefiala los
temas y las lineas de investigacion en aquello que reprime, en aquello que
silencia, y una sociologia a la altura de su tiempo debe atender precisamente a
estos mecanismos de dominaciéon de la sociedad, partardacegerdad de lo que

oculta’

Desde esta teoria tomunicacionse relaciona con la absorcion de la cultura
por el a@rato industrial dentro del esquema capitalista. Pero, fundamentalmente,
la comunicacion es la produccion y flujo de lo que los criticos denominan el acto
cultural. En este concepto reposa la esencia de la comunicacion para esta escuela.
En primera instana, la comunicacion es una fuerza que se materializa
dependiendo de las posibilidades concretas de cada época. En segundo lugar, la
teoria critica asume la comunicacion como el acto cultural en el que los
individuos de una cultura pueden reconocerse aisshos y pueden ser librgs

auténticos

Pero laindustria culturalpervierte esta posibilidad emancipadora y convierte a
la comunicacion eruna herramienta de dominacié@uando la produccion
cultural se industrializa, se pierde la capacidad critica uhaali del autor, su
originalidad. Cuando el bien cultural se somete a las leyes del mercado, se baja la

calidadde los productos y se homogersea las masas.

Una de las criticas mas fuertes de esta corriente se basa en el hecho de que los

medios de comunacion estan en manos de los mismos duefios de los modos de

" Puede verse mas al respecto en
http://www.boulesis.com/especial/escueladefrankfurt/pensamiento/
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produccion. De esta forma, los medios se convierten en herramientas de
dominacién ideolégica, en mecanismos de sometimiento. En este sentido, la
comunicacién aparece vinculada con procesos econéyipoliticos que tienden

a la alienacion de los sujetos (Adorno, 1973).

La Escuela de Frankfurt tuvo una enorme influencia en los estudios de
comunicacion B América Latina, la que sentés bases para el desarmolle

teorias como la Recepciérciva y la Mediacion Cultural.

El caracter politico y conflictivo de la cultura, asi como el caracter
culturalmente constitutivo de la politica y la economia, son puntos de partida
desde los wales otras tradiciones son das$, interpretadas y parcialmente

incorporadas.

De esta forma se originen Inglaterra, elCentro de Btudios Culturales
Contemporaneode la Universidad de Birmingham, fundagio 1964 por Richard
Hoggart, acompafado por Raymond Williams, FE.Thompson, Stuattall y
Armand Mattelartentre otr@, desdedonde se propuso una mirada distinta de la
cultura, a través de lacual las significaciones se construyen social e
histéricamenteEl objetivo de los estudios culturales es definir el estudio de la
cultura propia de la sociedad contemporanea camoterreno de analisis

conceptualmente importante, pertinente y teéricamente fundado.

Los Estudios Glturales se ocupan de todas aquellas practicas, instituciones y
sistemas de clasificacion a través de los cuales se inculca a la sociedad ciertos
valores, creencias y rutinas. @&mond Williams lo define como:La cultura
incluye la organizacion de la produccion, la estructura de la familia, la estructura
de las instituciones que expresan o rigen las relaciones sociales y las formas
caracteristicas que utihn los miembrode la sociedad para comunicarse» (citado

en Rodriguez Pérez, 2009).

Desde este pensamiento, los Estudios Culturales ayudan a pensar la relacion y
las eventuales tensiones entre cultura, economia y politica, enfatizando en la
constitucion Fstorica de estas esferas o areas de la vida social en tanto tales. Es

decir, contextualizan las complejas relacionasesellas. lbs Estudios Culturales
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han demostrado quelichas relacionesno existen sino como constructos

histéricos,resultados de proses socialeg conflictos de poder.

Raymond Williams pionero en los estudios culturales britanicos, orientados
por una perspectiva critica, de influencia marxista, esta considerado como el
pensador britAnico mas importante del siglo pasado en el anebitohistoria de
la cultura y de los estudios culturales. Williams entiende que las expresiones
culturales encierran, mas alla de la espontaneidad creativa, un conjunto de
implicaciones que incluyen la ideologia del autor y otros valores institucionales

dd entorno.

Sus trabajos hacen referencia a los medios de comunicacion y al conjunto de
las expresiones de las industrias culturales. Asi, en 1962 pGldioénunications
un estudio que gozo de una gran influencia entre los ndcleos que comenzaban a
estudiar la comunicacion en el Reino Unido. Participd0 activamente en las
polémicas sobre el sentido y las funciones de la television desde dentro del medio,
ya que realizo y formé parte de numerosos programas HeclalLa television
tenia, a su entender, una im@mcia capital en la formacion cultural, equiparable
al valor de lo impreso, a la vez que era una fuente de innovacion (¢Caiam
Céardenas, 2009).

MencionaTaniusKaram Cardenag2009) que para Williams la cultura s
sistema significanta través decualun orden social se comunica, se reproduce,
se experimenta y se investiga, un elemento constitutiyyat®sos sociales y no
una simple representacion, pero debido a que el término es tan variado, resulta
complejo definirla en un solo texto por logse hace necesadontextualizar el
término cada vez que se usa y desde Willihaysque aclarar que corresponde a
la perspectiva de los estudios culturales ingleses de los setenta. El autor hace una
revision critica de la evolign del término en espiet de CGccidente, e esparte
de lo que se llama «larga revolucidha cultura se desacraliza y se maneja en un
sentido social desde donde no es propiedad de unos cuantos intelectuales que
tienen derechatocar el tema, sino que es parte de un prodessocializacion y

cambio social que puede ayudar al cambio democratico de las instituciones.

La obra de Williams nos muestra un camino para abrevar de los oggistr

documentos, ensayosngvelas en los cuales podemos ver reflejadas las maneras
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de mirar € mundo que veia en un devenir de cambios. @ las posturas de
pensadores, literatos que reflejan su mundo, su vida cotidiana, el ascenso de la
clase obrera y lalase media. La obra de Williamadeobservable los contrastes

y las contradicciones entfas diferentes posturas, los que desean conservar los
valores y los que miran con desconfianza el futuro que el progreso esgrime en las

ciudades fabriles.

Pensar entonces la cultura como elemento earsign, el autor considera que
«no habria que gastararita energia lamentdndonos por estos cambios y
variaciones sino poner esta energia para comprender, revisar la historia cultural
recibida en aspectos como alfabetismo, fogeles educativos y la prensa»
(Williams, 2001)

1.3. Estudios culturales en Améra Latina

El surgimiento de los estudios culturales se dio en América Latina por una
serie de varialels que propiciaron su aparicigpgr una partegla consolidacion de
mercados culturales y el desarrollo de algunas industrias culturales regionales que
saleron de las fronteras nacionales, y por plaasituacion internacional como el
proceso de globalizacion y sus efectos en las esferas econdémica, politica y
cultural. El proceso de globalizacion y las transformaciones politicas son aquello
gue han provoao una valorizacion diferente de lo que puede ser considerado

como cultural (Escosteguy, 2002).
SegunLawrenceGrossberg (2009

los estudios culturales describen cémo las vidas cotidianas de las personas
estan articuladas por la cultura y con ella; itigescomo las estructuras y
fuerzas particulares que organizan sus vidas cotidianas de maneras
contradictorias empoderan o desempoderan a las persona@ny se
articulan sus vidas las trayectorias del poder politico y econémico y a
través de ellas. Losstudios culturales exploran las posibilidades histéricas
de transformacion de las realidades vividas por las personas y las relaciones
de poder en las que se construyen dichas realidades, en cuanto reafirma la
contribucion vital del trabajo intelectualla imaginacion y realizacion de

tales posibilidades.
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En Latinoamérica fue lo populael protagonista de la emergencia de los
estudios culturales, y es por ello que el centro de los estudios se dirigia a lo
popular, a la cotidianeidad, afin con las relae® de poder y connotacion
politica, y el clima propicio para el surgimierde esto se dio entre los affisy
los 80. Es en lo880 cuando el ofrecimiento de las investigaciones en cultura surge
como una propuesta viable para entender el papel de lo®snddi cultura
popular y la relacién con la construccion de identidades y con la globalizacion.

Dos de los precursores de los estudios culturales en América Latinassisn J
Martin-Barbero yNéstor GarciaCanclini. La propuesta de MariBarbero es
coloca el debate sobre la investigacion en comunicacioén en un plano cultural para
establecer nuevas pautas de investigacion, es por essuguvestigaciones

comienzan poabordar lagnediacionesconcepto con el que se refiere a las:

éf or mas, c ospatio desde que lss mgdios de comunicacion son
producidos y consumidos; y que consiste en un proceso por el cual el
discurso narrativo de los medios se adapta a la tradicion narrativa popular
del mito y del melodrama en el que las audiencias aprendesistirra la
hegemonia cultural y reconocer su identidad cultural cokeetn el discurso

de los mediog(QUIROS, 2008 6)

Por su parteGarcia Canclini y su hibridismo cultural genera un modelo de dos
unidades en donde se piensa a través de oposicionas tradicionalversus
moderno, populaversusmasivo, extranjeraversuslocal, etc. que caracterizaron
el desarrollo de los estudios culturales en Latinoamérica. Garcia irCancl
reconoce que, en los aff@g se vivencia la disolucion de los espacios alslide
negociacion o de la esfera publica como ambito de participacién popular y que
este proceso va intensificAndose mas y agravandose en la medida en que las
industrias culturales substituyen las interacciones directas por las mediatizaciones

electronica.

Tanto para Jesus MartBarbero como para Néstor Garcia Canclini, los
esudios culturales permiten ver m® los grupos, clasesetc. establecen

similitudes y diferencias, hegemonizando el slentle sus practicas y enfrentan
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las transformaciones de lalwra popular frente a las tendencias globalizantes de

la tecnologia.
Por ultimo, en palabras de Alcocer Cruz:

El consumo no es un acto pasivo y bancario, sino un acto en el que los
individuos reflexionan, se apropian y transforman su papel sol sodal

gue les toca jugame la sintesis de la hibridacién y del consumo cultural
podemos decir que Garcia Canclini no sélo ve la fusion cultural, sino que va
mas alld al observar cémo la sociedad transforma no Unicamente la
estructura de su entorno, sinontzién la superestructurgsta comprension
compleja, que interrelaciona la cultura y la subjetividad, como mediadores
de los procesos comunicativos, es la que permite dar cuenta de la realidad

latinoamericanaliversa, hibrida, contradictori@ALCOCERCRUZ, 2013)

2. Aproximaciéna algunos conceptos sobre las Politicas Publicas

El verdadero desafio das politicas publicas actuales es que dejen derser
dialogo entre funcionarios, y pasen a convertirse en un escenario de verdadera
interlocucion de ds instituciones gubernamentales con las organizacienes

instituciones de la sociedgdentre ellas, los medios de comunicacion.

Para el onsultor de la Divisibn de Desarrollo Social de la Comision

Econdmica para América Latina y el Caril@EPAL) Eugend Lahera (2004):

Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de acciéon y
flujos de informaciénrelacionados con un objetivo politico definido en
forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, cola paricipacion de la comunidad y ekcor privado.

Una politica publica de calidad incluird orientaciones o contenidos,
instrumento® mecanismagsdefiniciones o modificaciones institucionales, y

la previsién de sus resultados.
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Por una parte, puede biex politica sin propuestas de politicas publicas y
entonces se tiene wistema politico concentrado en la distribucién del poder
entre losagentes politicos y sociales. La politica sin politicas publicas es mas
demagdgica, menos moderna. Y, por la giieede haber politicas publicas
gue desconsideren la politica, lo que debilita la gobernabilidad social. Las
politicas publicas sin politidgenen un problema de disefibAHERA, 2004:

8)

W. I. Jenkins (1978), en cambio, centra su atencion en la decisgna que
hace surgy una politica publica. Para este auytamna politica publica hace
referencia a un conjunto de decisiones vinculadas entre si, llevadas a cabo por un
actor o grupo de actores respecto de la seleccion de metas y medios para
alcanzarlasen una situacion especificdpnde esas decisiones estan dentro del
ambito de autoridad de esos actoresrdsumen, rarageces un gobierno aborda
un problema con una sola decision. La mayoria de las politicas publicas
involucran una serie de decisionelguaas de las cuales pueden ser inadvertidas

antes que deliberadas, pero todas estas decisiones constituyen una politica publica.

Thomas ABirkland (2005) por su parteargumenta que no hay consenso entre
los expertos respecto de una definicion, porde mas importante que definirla es
identificar las caracteristicas que constituyen la nocion de politica pubdigan

el autor esta son:
1. La politica publica esta hecha en el nombre del publico;
2. es generalmente iniciada por el gobierno;
3. puede ser imgimentada por actores publicos y/o privados;
4. es lo que el gobierno intenta hacer;
5. es lo que el gobierno elige no hacer.
Birkland agrega que

una politi@ es publica porque afecta a mmayor nimero de personas e
intereses que lo que hace una accién privadto hace, que toda decision de

politica publica sea controversial, frustrante para aquellos cuyos intereses
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son perjudicados por ésta, pero, al migiempo, la hace muy importante
(citado enOLAVARRIA GAMBI, 2007)

Las politicas pueden generar accegeeacciones a lo largo de su proceso de
implementacion. No son un momento o instante. Deben observarse como un
proceso que incluye decisiones y no decisiones, implican valores sociales, ritos,
normas, procedimientos, recursos materiales y actoresesod&dneran impactos
en el conjunto social, que en algunos casos resultan claramente observables y en

otros no, debido a la complejidad de su analisis.

Si entendemos al Estado como una relacién social, constituye un escenario de
negociacion en el que inteenen distintas fuerzas politicas capaces de negociar
en el ambito politico y en el que cada sector social intenta imponer sus intereses.
Este ambito de negociacion esndminado por diversos autores «arena politica»
(Oszlak yO donnel| 1981)

Desde estperspectiva, las politicas publicas ocupan un espacio central en la
articulacion entre el Estado y la sociedad civil. Las politicas publicas son

formuladas por el Estado y se proponen impactar en la socksiad.

Si entendemos a la politica estatal camocorunto de tomas de posicion

del Estado respecto de cierta cuestién, y si este conjunto tiende a variar tanto
a través de diversos organismos estatales como a lo largo del tiempo, es
evidente que tal politica no puede ser entendida ni explicadanutiesclo

de las politicas de otros aots. Aun en el caso en que skt&o inicia con

gran autonomia una cuestion, las decisiones posteriores vinculadas a la
mismai tanto en términos de implementacion de la decision originaria como
de posibles cambios imipltos o explicitos de su contenidao dejaran de

estar influidas por las posiciones adoptadas por otros actores. Es de
presumir, ademas, que aun en este supuesto la politica estatal también estara
desde un comienzo influida por un calculo de la reaquiébable de actores

a los que se percibe como poderog@zsLAK Y O 6 @NNELL, 1981)

Pero dado que toda politica publica es manifestacion y puesta en practica de

una concepcion sobre la sociedad y sobre el modelo de desarrollo que se quiere
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alcanzar, el gmcio de tales politicas es necesariamente un ambito de dialogo, de
intercambio, y también de lucha politica. En este sentido, cuando hald@mos
politicasen el &rea comunicacional es y debe ser una politica publica del Estado.
Las politicas en materia @®municacion son claves para garantizar la expresion
mediatica de todos los sectores, evitar la concentracion de los medios y garantizar

un clima plural y democrético.

Es por esto que no debemos olvidarnos, como expiésshingtonUranga
(2007) que:

el derecho a la comunicacion es un derecho habilitante de otros derechos, en
tanto y en cuanto permite la efectiva vigencia del elenco de los derechos
humanos. Este ejercicio del derecho a la informacién y a la comunicacion no
puede ser solamente atribucidrpgtestad del Estado. Tampoco iniciativa
exclusiva de éste. Todos los actores involucrados, los agentes del Estado
pero también los diferentegtores de la sociedadiit, tienen la posibilidad

y también la responsabilidad de generar procesos informatwos

comunicacionales que apuntalarconcrecion de tales derechos.

3. Importancia del contexto histérico y laontextualizacion de

politicaspublicas para el desarrollo en materia comunicacional

Estudiar la comunicacion es indagar sobre procesos yndiores que
incorporan preguntas y saberes historicos, antropoldgicos, socioléegtésos;
al tiempo que la historig la ciencia politica se hacenrga de los medios y los

modos céno operan las industrias culturales.

ParaJesusMartin-Barbero, comgender los procesos de comunicacion en el
continenteamericancsignifica reubicar la problematica de la comunicacion en el

campo de la cultura para dar cuenta
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de los conflictos que articulan la cultura, de los mestizajes que la tejen y las
anacronias queal sostienen, y en ultimas del modo en que trabaja la
hegemonia y las resistencias que moviliza, del rescate por tanto de los modos
de apropiacion y mica de las clases subalternabARTIN-BARBERO,

1987)

De esta forma, como afirma MarBarbero:

Convetida enecosistema comunicatiV@ tecnologia rearticula las
relaciones entre comunicacion y cultura: pasan al primer plano la dimensién
y la dinamica comunicativa de la cultura, de todas las culturas, y la
envergadura cultural que en nuestras sociedadipsesie la comunicacion.

Al exponer cada cultura a las otras, tanto del mismo pais como del mundo,
los actuales procesos de comunicacién aceleran e intensifican el intercambio
y la interaccién entre culturas como nunca antes en la historia. Poner a
comuni@r las culturas deja entonces de significar la puesta en marcha de
movimientos de propagacion o divulgacion para entrar a signfidisefio

de politicasde activacibn de la experiencia creativa y la competencia
comunicativa de cada comunidad culturad. comunicaciémren el campo de

la cultura deja de ser un movimiento exterior a los procesos culturales para
convertirse en un movimienemtre culturas movimiento de acceso, esto es

de apertura, a las otras culturas, que implicara siempre Ila

transfomaciérrecreacion de la propiaVI@RTIN-BARBERO, 2001)

Por otra parte, para Octavio Getino:

La importancia de lakdustrias Culturales no radisalamenteentonces, en

su incidencia en los procesos de desarrollo cultural o formato, sino, ademas
o0 prioritariamente en las relaciones de poder existentes en el interior de cada
sociedad o entre naciones. En este sentido, las industrias de bienes y
servicios culturales conforman una realidad irrecusable de nuestro tiempo,
tanto en las r@ones con economia de matdoai sirviendo a objetivos
principales de rentabilidad econémica , ademas de los politicos y culturales
como aguellas otras de economia dirigida, haciendo lo propio con

finalidades politicas y siales ademas de las econdmic&&ET(NO, 1995)
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En este serdp, es crucial desarrollar politicas comunicacionales que defiendan
la libertad de expresion, el acceso al conocimiento y a la sociedad de la
informacion, y que promuevata calidad yla diversidad de los contenidos

culturales dentro de las sociedades.

En nuestro pais, la rapida globalizacion de la economia, sumado a la
transnacionalizacion de la cultura, junto con el avance de conglomerados de
medios en pocas manos, el avance de nuevas tecolagia inexistente politica
publica tendiente a garantizaa pluralidad y la diversidad en las industrias

culturales, fue un escenagaracteristico entre los afi®@y 2000

Existen distintas miradas que corresponden a diferentes contextos socio
econdmicos, politicos, juridicos, filoséficos, ideoldgicos, étigasilturales que
han condaido a poner los acentos en lacedad o el Estado para pensar y

analizar las politicas publicas.
ParaOs car Os z | akDoynellgl®81) | er mo OO

La politica estatal no constituye ni un acto reflejo ni una respuesta aislada,
sino mas bien un conjunto de iniciativas y respuestas, manifiestas o
implicitas, que observadas en un momento histérico y en un contexto
determinados permiten inferir la posicidagregariamos, predominanteel
Estado frente a una cuestibn que atafie a @sctagnificativos de la

sociedad

Por otra parteEduardoBustamante (2003) define las politicas culturales y de

comunicacion como:

las acciones y omisiones de las instancias estatales de todo tipo que, de
acuerdo a lasoncepciones legitimaciones de & sociedad y cada tiempo
histérico, determinan u orientan los destinos de la creacién, produccién

difusién y consumo de prodiss culturales y comunicativos.

Retomando conceptos de Bustamante debemos pensar a los medios de

comunicacién como una industrcultural en constante movimiento. Un producto
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social por antonomasia, de cada pais y cada tiempo que ofrece distintos modelos

de titularidad, financiamiento y funcionamiento en continuo cambio.

Octavio Geting a su vez, en kconomia y desarrollo en lasdustrias

culturales de los paises del Mercosafirma:

Las Industrias Culturales, a diferencia de cualquier otra industria, presentan,
junto con su dimensién econdémica (inversiones, produccion, facturacion,
etc.) y su dimension social (empleo, etc.),autercera y especifica
caracteristica, como es la de expresar y a su vez dinamizar el imaginario
colectivo de las sociedades. Recordemos que el consumidor es cada vez mas
un consumidor de cultura y que, en términos generales, los individuos
transcurren mabkoras de su tiempo frente a la influencia denteslios que

ante cualquier ottdGETINO, 2004)

El concepto dendustrias culturalesncluye también a las «industrias de la
comunicaciony convergentes ambas en un comudn accionar sobre la cultura, la
informacion yla formacion de los individuos puesto gule €omunicacion es
esencialmente cultusa y también en campos cada vez mas integrados de la

tecnologia, la produccion, la comercializacion y el consumo.

La importancia de contextualizar el desarrollo peeliticas publicas de
comunicacion se fundamenta la teoria de Armand Mattelague desarrolla en
su libro La comunicaciérmundo. Historias ddas ideas y de las estrategias
(1996), cuyamatriz epistemoldgica central partié de la necesidad indispergable
comprender los procesos de la comunicacion, desde fuera de la comunicacion
misma, para examinarla a partir del complejo de relaciones politicas, econémicas,
sociales, culturales, humanas, donde cobra vida, actla y se determina. Es decir,
para comprendda comunicacion, hay que olvidarse de ésta e interpretarla desde

la cultura y los grandes procesos de la reproduccién social.

Mattelart profundizétambién los conocimientos econdmicos al trabajar una
economia politica referida a los medios de comunioaeidos modos y fonas de
comunicar, que configurdn marco sustancial a los procesos internacionales de la

comunicacion vy la informacion. Sus estudios a@rca de las politicas
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internacionales han creado paradigmas fundamentales para el desarrollo de la

comuncacion en América atina.

La globalizacién de la comunicacién en el sigiofue un proceso conducido
fundamentalmente por las actividades de los conglomerados de comunicacion a
gran escalalLos origenes de estos conglomerados pueden encontrarse en la
transformacion de la prensa en el sigo. El cambio en las bases econémicas de
los periddicos, precipitado y fomentado por la introduccion de nuevos métodos de
produccion, puso en funcionamiento un proceso a largo plazo de acumulacién y
concentracién ddas industrias mediaticag&n el transcurso del sighkx, esta
situacion ha ido asumiendo de manera progresiva un caracter transnacional. Los
conglomerados de comunicaciones han expandido sus actividades en regiones
distintas a las de su origen; algunaslas grandes industrias y grupos financieros
han adquirido sustanciosos intereses en el sector de la informacion y la
comunicacion, como parte de politicas explicitas de expansion global y

diversificacion.
Para John B. Thompsqh998):

Tres desarrollogiterrelacionados han sido particularmente importantes. Uno
es el despliegue de sistemas de cable mas abundantes y sofisticados, que
proporcionan una mayor capacidad para la transmisién de informacién
electrénica codificada. Un segundo desarrollo es leiam®e utilizacion de
satélites para los propositos de la comunicacion a larga distancia,
frecuentemente en conjuncion con sistemas de cable terrestres. El tercer
desarrolloi en muchos aspectos el mas fundamergal el creciente uso de
métodos digitales el procesamiento de la informacion, almacenamiento y
recuperacion. La digitalizacion de la informacién, combinada con el
desarrollo de las tecnologias electrénicas relacionadas (microprocesadores,
etc.), ha incrementado en gran medida la capacidad de abmage
transmitir informacion, y ha creado las bases para una convergencia de
tecnologias de la informacion y comunicacion; de ahi que la informacién
pueda ser adaptada de manera relativamente faciurdemedio de

comunicacion a otro
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Estos desarrollos taolégicos requieren no so6lo una legislacion que controle
las fusiones, sino también permitir a la legislacion que se ocupe de crear las
condiciones favorables para el desarrollo de organizaciones mediaticas que no
fomenten los monopolios y que sean medm®ernativos a los medios
hegemdnicos. El desarrollo de politicas publicas vinculadas al area de la
comunicacion y la industrias culturales deberia ser visbono medio tendiente a
garantizar y facilitar el desarrollo de nuevos centros de poder simigplese
encuentran fuera de las esferas de los grandes medios y del alcance de sus redes

de produccion e intercambigenerando asi una diversidad de voces.

Esta linea de pensamiento y gestion sobrenledios de comunicacién masivos
encuentra eta décadalel noventasu maximo esplendor. Durante el gobierno de
Carlos Menem, la concentracion de medios fue acelerada y la
transnacionalizacion de los capitales de esta area de la economia se potencio. Sin
necesidad de apelar a una nueva ley de medios, ese ngolmerdificod el
estratégio articulo 45 de la ley vigen{&ey promulgada bajo el gobierno militar)
permitiendo que propietarios de medios graficos adquirieran licencias para

multiples medios audiovisuales.

Finalmente esto plantedna concentracion y mopolizaciéon de medios en la
Argentina donde los principales grupos co@larin podian acceder prensa
escria, television abierta, cablejternet radios y agencias de noticid$n nuevo
escenario se presenta a partir del afio 2009, cuando ssdnd@sdda Coalicion
para una Radiodifusidénddnocratica un proyecto de ley de servicios audiovisuales
gue buscaba reformular la distribucion de las licend@esmedios en el pais
(Becerra y Mastrini2009)
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4. Aportes sobre Economia Politica de la Comunicacion

4.1 Pensadores clasicos

Los medios de comunicacion, en tanto industrias culturales, son empresas,
organizaciones complejas, actores econémicos que a la vez se articulan con otras
instituciones, y son una parte constitutiva de las estructuras de podas e
sociedades contemporaneas. Los medios de comunicacién, en tantos objetos de
estudio complejo y multidimensional, exigen enfoques disciplinarios multiples:
para entender la dimensibn econdémica y sus diversas determinaciones

mediadoras, habra que aaudila economia.

Lo que hoy conocemos como Economia Poliscagio de la critica a la
Economia Politica Clasica, de Adam Smith y seguidores, por parte de Karl Marx
y otros pensadores, ante las limitaciones de aquella para dar cuenta del cambio
historico que significo el paso del capitalismo mercantil al capitalismo industrial
(Bolafio y Mastrini2002).

El planteamiento de la Economia Politica también se distingue por las muchas
escuelas de pensamiento que garantizan una variedad significativa de guntos d
vista y debate interno vigoroso. En ese sentjgmdemos establecer que la
Economia Politica de lad@nunicacion ha centrado sus lineas de estudio en dos
grandes areas. La primera, en la busqueda de la naturaleza econémica de los
medios de comunicacion ks sistemas comunicativos, y su relacion con la
estructura social mas amplia. Y la segunda, en la observacion especifica de como
la propiedad, los mecanismos de financiacion (por ejemplo, la publicidad) y las
politicas publicas influyen en los contenidpogl comportaménto de los medios
(McChesney2000).

Por lo tanto, la economia politica de la comunicacion plantpaestpuesto
fundamental de queeatre los medios de comunicacién y el resto de las
instituciones sociales, existe una relacion dinamioauitivariable, que conforma
un determinado orden social, diferentes formas de estratificacion social ysforma
especificas de poder politic@urciano, 1992). Es asi que ésta busca a través de
sus propuestas de investigacion observar como los sistemamsicativos son

socialmente construidos en el contexto del sistema capitalista. Este analisis critico
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parte de una vision histdrica, centrando su principal interés en la investigacion y
descripcion del sistema capitalista global, el cual de entrada e&ldeflrmismo
tiempo en tanto dinamico y problemético, como en constante i@agmb

sustancialmente imperfec(Golding y Murdock, 1991).

Para estos autores, «leo@omia politica de la comunicacion y la cultura tiene
C 0 mo principal 0 b j actores staales e(sspeniftcamente i | a s
relaciones de poder) que constituyen la produccion, distribucién y el consumo de
bi enes s» Emtestd mista linéa, el caso de las industrias culturales
estamos principalmente interesados en rastrear el imgaamamica econémica
del alcance y la diversidad de la expresién cultural puablica y su viabilidad en los
diferentes grupos sociales» (Golding y Murdock, 2000).

De lo que se trataes de establecer un equilibrio entre la empresa y la
intervencion publica. i§uiendo esta direccion podemos apoyarnos en el analisis
de autores como Raymond Wiliams, Nicholas Garnaham y socitlogos
Pierre Bourdieu y Anthony Giddens, quienes plantean un analisis sociologico
critico con argumentos tedricos que destacan razome$op que los procesos
comunicativos y de significado son constitutivos de las estructuras de los interés

politicos y econémicos.

Segun Mosco (2006) (citado en Valle Rojas, Valdebenito y Mayorga Rojel,
2012), pued@ apreciarse tres grandes escuelas eectanomia politica de la

comunicacion:

1. Norteamericana, desarrollada en sus inicios por Dallas Smythe y Herbert
Schiller, alienes trabajan un enfoque queoddo describe como
institucional y maxista al instalar a la classocial como centro de la

investigacon.

2. Europea, que integra los enfoques institucionales y neomarxistas
desarrollados entretros, porMurdock y Golding, y que trabajan a partir
de los estudios de Raymond Williams. Dentro de esta tradicion también
se encuentra los trabajos de un autor egley como Armand Mattelart,

guien pone como centro del debate la lucha de clases.

3. Lo que Mosco denomina Tercer Mundo, es el enfoque de la economia

politica que se genera como reaccion al modearrollista planteada
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desde el primer mundo y que pone coeje central de la dcusion la
division del trabajo. DEL VALLE ROJAS VALDEBENITO Y MAYORGA
RoOJEL 2012)

El trabajo de Armand Mattelart sin dudas es uno de los més destacados a la
hora de reflexionar desde un punto de vista critico el rol de las te@®leg
tarto reconoce que el concepto Seciedad de la Informaciése convierte en el
elemento fundamental de la hegemonia mediante las tecnologias de recogida de
informacién y agrega de forma contundente que su nucleo toma cueap@ de
una «eaorgarizacion gerencial del mundo»la«libertad de expresion comercial

condiciona la libertade expresion de los ciudadandbattelart, 2002).

4.2. La mundializaciéon de las industrias culturales

En la sociedad industrial del siglox y principios delxx, la «conquista del
Espacioy a través del desarrollo de las tecnologias de la comunicasianzo
armonicamente junto a «la invencion del mundialisrtidattelart, 2006).No fue
hasta el periodo de entreguerras cuando surgieron las primeras reacciones
politicas encaminadas, explicitamente, a defender la diversidad cultural frente al
proceso de mundializacion. Mattelart reconoce las franjas de lo cultural a la
comunicacion, de la cultura a lo cultural, del pueblo al publico, del ciudadano al
consumidor, remarcao las tensiones sentidos de lo que él denomina
«republica mercantil universabbajo la bandera del libore cambio y el

universalismo ddéos valores pregonados por ladtracion.

A partir de los afios 6Mattelart analiza la revelacién de las desiguaddagh
el proceso de mundializacion. Se trataria, fundamentalmente, de dos tipos de
desigualdad: una, la desigualdad entre la presencia de productos de Estados
Unidos y la presencia de productos del resto de paises en el escaparate mundial de
la difusién cltural. Paralelamente, la desigualdad entre el sector publico y el
sector privado, a favor de este ultimo. Esto ha derivado progresivamente en una

crisis de la nocién de televisibn como servicio publico.

El autor propone un interrogante interesante altp@argue
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la mundializacién de las industriaslturales ha introducido los «productos

de la mentesen el corazén de las negociaciones sobre la liberacion de los
intercambios. El tema de la diversidad cultural, mantenido bajo un cierto
control durante muahtiempo ha irrumpido con fuerza durante las grandes
instancias internacionales. Cabe preguntarse si la preservacion de la
diversidad es responsabilidad de las politicas publicas o si puede satisfacerse
con la multiplicacion de la ofertanercantil de bieree y servicios
(MATTELART, 2005)

En el escenario actuatle globalizacioh existe un conjunto de ordenamientos
gue nada tiene que ver con las naciones. Se forma un maparm#o que no se
delimita por las fronteras de las naciones sino por segmentespdeios que
pueden interconectarse entre si. Lo que encontramos en la actualidad son muchos
elementos, muchos espacios desterritorializados. Sobre este tema, Renato Ortiz
marca la diferencia entre globalizacion de la tecnologia y de la economia y la
mundalizacon de la cultura (en la que estincluyen aspectos materiales,
simbdlicos e ideoldgicos). Reconoce un mundo existente bajo una Unica
economia, el capitalismo, y existe una unica infraestructura tecnologica, pero
segun el autor no existe una uUnicdtwra. Por tal motivo, prefiere no hablar de
una cultura global sino de una mundializacién de la cultura. La mundializacion la
define como un proceso que atraviesa los planos nacionales y locales, rozando
historias diferenciadas. La mundializacion deu#iuraes vista como un espacio

de transversalidad.

Ortiz no reconoce una oposicion tajante entre local/nacional/mundial. Cada
grupo social, en la elaboracién de identidades se apropiard de referentes
(etnicidad, lo local, por ejemplo, u otros resultardesla mundializacion de la
cultura). la mundializacion no excluye un referente local que hay en cada
individuo: «las culturas populares en América Latina estan atravesadas por las
realidades nacionales y mundial» (Ortiz, 1998a9Un cuando lo globallyp local
cohabitan y no suponen una contradiccion, impera la diferencia en las

intensidades y las formas en que se recrea esa conjuncion, en parte por la
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intervencion global y el proceso de su mundializacion, alin cuando alcanza gran

cantidad de lugarepgero ante todos ellos se presenta de diversas maneras.

Asi es como los medios de comunicacion y en este caso especificamente la
television digital terrestre en Argentina pretemgeoyectar lo publico en funcién
de un sincretismo entre lo global y lo lbc8igue Ortiz: 4«a cultura nacional
sigue teniendo importancia, mas ra fuerza utdpica de antes sino mas en
términos de referente, pues al fin y al cabo la identidadnesyavinculada a los
referentes» (Ortiz, 1998b).

Retomando palabras décent Mosco (2M@6), es interesante la critica que le
realiza a los estudiafe economia politica

Sin embargo, la economia politica se aparta de manera fundamental de la
tendencia de la ciencia politica a un analisis polipiuralista, que visualiza

al Estado como eéirbitro independiente de un amplio equilibrio de fuerzas
sociales, ninguna de las cuales tiene poder suficiente para dominar la
sociedad. En contraste con ello, la economia politica insiste en el poder del
comercio y el proceso de mercantilizacion com@uehto de partida del
analisis social. Ademas, la economia politica rechazteridencia de la
ciencia polfiica a construir su analisis de la totalidad social, y de aquellos
valores que deberian guiar su transformacion, sobre el individoajisian

racionaldad de mercado.

A partir de la creciente integracion de los medios de comunicacion en la
estructura economica mundial se vuelven cada vez mas pertinentes las
perspectivas de analisis que integran el estudio entre las relaciones de poder que
se expresanreel sistema de producciéon econémico y en el nivel cultural. El
abordaje tedric@wonceptual de la economia politica resulta, entonces, una
herramienta valida para el andlisis de la estructura comunicacional en América
Latina. La region no ha quedado al gem de las profundas transformaciones que

ha enfrentado el sector de la comunicacida gultura desde la década 86l

La historia de la investigacion en comunicacion en América Latina muestra
recorridos de distintas tematicas. Sin embargo, las igaestnes dedicadas a

comprender el funcionamiento econdémico de los medios masivos de
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comunicacion han ocupado escaso lugar en la agenda académica. A diferencia de
los Estados Unidos y Europa, donde tanto la Economia Politica de la
Comunicaciéon como los estios de empresa informativa poseen una cierta
tradiciéon, en América Latina, en la mayoria de los casos, estas lineas han sido
dejadas de lado en la discusion académica. Esto se debe en gran medida al fuerte
rechazo que generaron los métodos y propuestaicds de numerosos trabajos

de la década d&0, acusados de simplistas y economicistas.

En la Argentina, tras la reapertura democratica y la explosion matricular en las
carreras y facultades de Ciencias d€tanunicacion a mediados de 188, los
estudios de economia de la comunicacion han tenido un escemwadles Desde
mediados de 1090 se han dado pasos tendientes a consolidar una linea de
investigacion regional que promuel@s estudios de Economia Politica de la
Comunicacion. Entre otros apest se destacan los de César Bolafio, Alain
Herscovici yValerio Cruz Brittos en BrasiDelia Crovi, Enrigue Sanchez Ruiz y

Rodrigo GOmez en México, y Martin Becerra en Argentina.

En Espafia los principales exponentes que podemos identificar con la economi
politica de la comunicacion son Enrique Bustamante, Ramon Zallo, Juan Carlos
De Miguel, Marcial Murciano, Fernando @@s y Francisco Sierrantre otros.
Fernando Quire se ha adentrado en la critica de la estructura de la informacion y
el poder medidto en el contexto de la globalizacion (1998), asi como en
problematizar las propuestas anglosajonas de la economia politica y de los
estudios culturales. Finalmente, Francisco Siémacabezando la generacion
joven ibéric@ ha propuesto una interesanteenseccion entre la economia politica
de la comunicacién y la educacion, esto con la idea de plantear de forma conjunta
politicas audiovisuales, comunicativas y de educacién para transformar tanto los
sistemas comunicativos como los educativos con unpgiga de cambio social

para el desarrollo.

4.3 Estudios de Economiaoftica en América Latina

Para comprender los estudios de EcononuiditiPa en América Latina, es

preciso comprender las respuestas teoricas brindadas por la teoria de la
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dependencigy sus antecedentes. Una primera escuela original del pensamiento
econdmico de América Latina fue constituida por economistas agrupados en torno
a la Comisibn Econémica para Ameérica LatindEPAL). Con influencias
keynesianas, su problemética central erdeshrrollo y su gran contribucion fue

la formulacion del conocido modelo de desarrollo por sustitucion de
importaciones, que explica y apoya la industrializacion de América Latina en el
periodo llamado desarrollista. Para la teoria de la dependenciajtdadé
desarrollo de las economias latinoamericanas se debia a su rol en la division
internacional del trabajo y a las diferencias estructurales registradas entre paises
centrales y paises periféricos. Para los autores de esta linea de razonamiento, la
causa del atraso respondia a los lazos de dependencia entre paises centrales y

periféricos.

Cuardo a comienzede la década d&I0 se generalizo la crisis del capitalismo,
los paises no alineadoMPNA) alentaron como salida la constitucion de un
Nuevo OrderEcondmico InternacionaNOEI). A la par de la discusion debEl
y vinculada a ella, en el campo de la comunicacién surgen las propuestas de un
Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicac@KMIC) en el seno
de otro organismo de laNu, la Unesca Las ideas de un Nuevo Orden de la
Informacion fueron resistidas y contestadas por los defensores del llamado libre

flujo de la informacion.

Paralelamente al debate sobre el Nuevo Orden Informativo, en América Latina
se puso especial énfasis en el lst@miento de Politicas Nacionales de
ComunicacionPNC). Mas alla de sus planteos generales en torno a la necesidad
de Bk intervenciéon del Estado y la sociedad!@n la definicion de las politicas
audiovisuales, el debate sobre lasc se hacia cargale la necesidad de
democratizar la comunicacion social como condicion béasica para alcanzar una
mayor equidad econOmica. La lucha por el establecimiento de Politicas
Nacionales de Comunicacion dejo como saldo teorico la discusion sobre
conceptos tan impomiées como los de servicio publico, acceso y participacion
(Mastrini, 2014)

El pensamiento comunicacional latinoamericano se destaca por su originalidad

y profundidad en el debate sobreNsSDMIC y las PNC. Autores como Armand
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Mattelart, Elizabeth Fox, Hémt Schmucler, Mario Kapliun, Fernando Reyes
Matta, Juan Somavid,uis Ramiro Beltran, Antonio Pasquali, Peter Schenkel,
Roque Faraone, Ariel Dorfman y muchos otriofluenciados por la teoria de la
dependencia, comenzaron a trabajar en la linea de laadéenteorias de la
dependencia cultural o del imperialismo cultural. Tanto las definiciones de
Politicas Nacionales de Comunicacibn como las investigaciones sobre la
dependencia cultural, constituyen un acercamiento de los estdeiola

comunicacion a loproblemas de la estructura de la comunicacién y su economia.

Otro tedrico importante que realiza una céit& la teoria de la dependencia es
Heriberto Muraro, quien aporta un nuevo instrumentalismo en el acercamiento
entre los campos de la economia gdenunicacion. Si los tedricos cepalinos se
vincularon al campo comunicacional para promover el desarrollo econémico, los
estudios de la dependencia cultural parecen limitar su acercamiento a la economia
al andlisis de la estructura econdmica que pernst#igar su interpretacion de la
ideologia de los mensajes. Mucho antes de la proliferacion de los estudios
culturales, Muraro habia adelantado una critica significativa a las teorias de la

dependencia cultural desde posiciooescanas a la economia pioht

La manipulacion no puede ser adoptada como una explicacion automatica y
aprioristica de la cultura de masa; su eficacia es algo que no podemos dar
por descontado. La teoria deberia tomar en cuenta la estructura del sistema
monopolista y de las estruchs politicas y sociales de caracter popular que
pueden oponerse a las rnw@mas de los grupos dirigentesIRARO,
1974102)

A comienzos de los 8Ge produjeron importantes cambios tanto en la
economia politica capitalista como en el campo comunicdci®azo tiempo
después de que la vigésima asamblea generalldigelscoaprobara por consenso
el Informe Mc Bride, los Estados Unidos y el Reino Unido de Gran Bretafia se
retiraron de la institucién. Dicho informe pwedonsiderase clave porque ndosé
recanocia la legitimidad de los reclamos de los paises del tercer mundo, sino que
ademas retomaba los aportes de la academia latinoamericana. Con esto, se impuso

en la practica la teoria del libre flujo de la informacion y los Estados Unidos
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sustituyeron su ptcipacion en los organismos internacionales por relaciones

bilaterales, al tiempo que @nescoperdio influencia (Quirds, 1997).

Como respuesta mas significativa, provocadora e influyente surgié una
corriente autoctona de Estudios Culturales que doical estructuralismo
socioldgico de las teorias de la dependencia cultural como determinista desde una
vision antropolégica que partia de la idea de que la eficacia de los medios de
comunicacion de masasomo elemento de dominacion ideologickebia ser
cuestionada considerando que la cultura popular tiene autonomia y que la
recepcion de los productos de la cultura de masas es filtrada por su propia vision

de mundo.

Autores como los ya citados Jesus MaBarbero, Néstor Garcia Canclini y
otros han coriguido una escuela de pensamiento comunicacional importante y
destacada. Si en labma de MartirBarbero y Garcia Canclini hay numerosos
ejemplos de su preocupacion por las politicas vinculadas al area de la
comunicacion y, en menor medida, por el dedlareconémico de las industrias
culturales, estas preocupaciones no han estado tan presentes en la mayor parte de

sus numerosos seguidores (Garcia Canclini, 12@7Y1; MartinBarbero, 2008).

A finales de los afios 90, unaewa generacion encabezada posaéolario,
Luis Albornoz, Martin Becerra, Guillermo Mastrini y Rodrigo Gomez se ha
ocupado de estudiar los impactos del capitalismo global en las industrias
culturales y de la informacion, la concentracion econdmica de los grandes grupos
multimedia, las specificidades de las distintas industrias audiovisuales, la
evaluacion y revision histérica de las politicas de comunicacion y cultura
latinoamericanas, especialmente a través de los tratados regidh&lédN y
MERCOSUR

Martin Becerra(2000) en su tesigloctoral, identifica cuatro corrientes de
estudio de investigacion vinculadas a la relacibn entre economia e industrias

culturales:

1. En primer lugar se sitda la corriente que desde los %fies aboco a la
investigacion de la estructura econOmica cambiade los paises

centrales, cuya fuente de riqueza y de ocupacion laboral provenia cada
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vez en menor medida de la industria con la centralidad de la informacion
en él. Entre los autores mas destacados se encuentran Daniel Bell (1977),
Alain Touraine (1971) Zbigniew Brzezinski (1979) y Alvin Toffler
(1980).

. La segunda tendencia esta conformada por los estudios prospectivos
encargados por distintos gobiernos de los paises centrales acerca del
sentido de los cambios tecnoldgicos a partir de los aftpslas
dimensiones de participacién y la concentracion de caracter oligopolico
en las actividades informacionales. La administracion Cli@ore tomo

las autopistas de la informaciobn como un verdadero eje de accion.
Asimismo, la Unién Europea encontré revulsiddesma de la Sociedad

de la Informacion, para reclamar la sinergia entre las fuerzas privadas y
publicas en la construccion de un modelo basado inicialmente en el Libro

Blancodel Crecimiento, Competitividad y Empleo.

. Una tercera corriente, cuya producciéa crecido en los ultimos afos,
esta referida al analisis de las politicas de comunicacion, los actores que
las ejecutan y su relacion con el mercado. La dimensién eminentemente
politica de la comunicacion y la dimension eminentemente
comunicacional de Igolitico fue abordada entre otros por Antonio
Pasquali (1990), Enrique Bustamante (1997)qudi de Moragas Spa
(19851986) yGiuseppe Richeri (1996).

. En los dltimos afios se advierte, asimismo, un incremento de la
produccion en investigacion critica sollme transformaciones en curso.
Referentes como Vincent Mosco (1996), Herbert Schiller (1989),
Armand Mattelart (1998), Gaetan Tremblay (1997), Nich@asnham

(1990, 1996), Bernard Miege (1997), Ramén Zallo (1992) y César
Bolafio (1998) ponen el acentonta en la genealogia como en las
consecuencias que suponen las transformaciones econémicas, sociales y

tecnoldgicas de las industrias culturales en el dltimo cuarto debsiglo
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Concluyendopodemos tomar las palabras del profe€arlos del Valle Rojas
(2012) quien es representante en Chile de la Union Latina de Economia Politica

de la Informaciénla Comunicacion y la Culturd_LEP-ICC):

los principios que debieran guiar los trabajos en el campo de la Economia
Politica de la Comunicacion son, por uia@o de orden epistemoldgico,
donde se trata de articular una investigacion de base realista, inclusiva,
constitutiva y critica, y por otro, una base ontol6géamde seenfatice que

la economia politica asfia el proceso y cambio social

Enfatizanddo quetambiénsefala Moscopues se trata de un compromiso con
la teoria y el estudio, antes que en objetos estaticos, en procesos como el de
mercantilizacion, que pueden ser un punto de entrada que contribuya a estudiar
contenidos y audiencias, para abse el proceso mediante el cual, por ejemplo,
las practicas discursivas, el trabajo periodistico y el trabajo cultural, segun todos

los presupuestos tedricos antes sefialados, han cambiado sustancialmente.

Muchos son los propositos y desafios de la Ecomomblitica de la
Comunicacioén en la actualidad: recuperar las discusiones planteadas en torno a la
propiedad de los medios, trabajar en politicas publicas tendientes a democratizar
la comunicacion tanto a nivel nacional como internacional, profundizangba
teorico del funcionamiento de las industrias culturales en relacion con las nuevas
practicas que plantea la convergencia digital, etc. Esta tesis pretender ver a la
economia politica, la comunicacion y las industrias culturales como campos de
accion onjuntos, donde su analisis global y ®specificaciones en particular
puedan contribuir al debate sobre la comunicacion que tenemos y la que

comunicacion que queremos.
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CAPITULOII

Marco metodoldgico
Propuesta metodolbgica para la comparacion

1. Planteamiento de algunos interrogantes

El objetivo de metodologique se propondrparte de considerar que tanto la
llegada e implementacion de la television analogica en Argentina, como el
desarollo de la television digital sesergi@ios mas tarde, muean el reflejo delas
transformaciones politicas, econdmicas y sociales en cada etapa historica. La
television gie tenemos es consecuencia nlo st los cambios tecnologicos de
los ultimos afos, sino de su historia, de su contexto, de su pasado y tdenbién

futuro.

El enfoque comparatista que propongo utilizar tiene en cuenta lo que de comun
hay en ambos pesios seleccionados en relacidon la llegada de un modelo de
television. Partir derasgos compartidos, analizar sus diferencias y valorarlas
objeivamente, sin entrar en juiciogasi siempre intuitivos e impresionistas,
ajenos en todo caso a lo que debe ser una tarea analitica y hermenéutica
fundamentada en datos textuales y en descripciones someras de indole tanto
formal y estructural como pragh@a o funcional. El punto de partidaera
entoncegoner de relieve las convergencias y divergencias entre ambos periodos
histéricos y su contextualizacién para comprender mejor el modelo de television

que tenemoactualmente

No se trata de una simpleistoria de la televiin a través de su
contextualizaciorpolitica, economia yogial, sino de poder observarro estos
modelos de television, lejos de reemplazar uno a otro, son parte de un mismo
proceso. Ambos han contribuido a formar representaci@oemles ensus
receptores, segun sus contextos historicos especift@®. ¢de qué forma?

¢,Como llega la televisiba la Argentina, con qué espiritu, con gu@ulso, con
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gué politicas? ¢Como fue el proceso de su implementacién? ¢Qué pasaba en la
Argentira de ayer en cuestiones politicas, econémicas y sociales que moldearon
Su recepcion? ¢Qué representaciones sociales se generaron alrededor del nuevo
dispositivo?¢Pasdo mismq con la llegqda de la television digital, sesenta afios
después?a television ge tuvimos¢es artifice de la television que tenemos y
promete ser la television que queremos? Estos son algunos de los intesrogante
gue pretendo responder para lograr unisis&jue aporte al estudio noledle la
televisiéon sino al campo de la Comurtm y que enfaticda importancia de las

politicas publicas para el desarrollo de la industria cultural.

El disefio del procedimiento de andlisis para el estudio compardéivios
periodos seleccionad@sntempla cuatro etapas: recoleccion de datosisandée

datos, validacion con otras fuentes y conclusiones.

2. Importancia del método histéricaomparativo

Podemos decir que desde comienzos de los &fpda comparacion ha
guedado establecida como un procedimiento analitico central en ciencigapoliti
Las catedras de Politica Comparada presentan el método comparativo como rasgo
distintivo de este campo de estudio y es parte de nuestro repertorio intelectual
sostener que la comparacion es el instrumento apropiado en situaciones en las que
el nimero @ casos bajo estudio es demasiado pequefio para permitir la utilizacion
del analisis estadistico (Lijphaft971). De este modo, la comparacién se presenta
como un estrategia analitica que tiene fines no solamente descriptivos sino
también explicativos, uprocedimiento orientado por sobre todo a poner nuestras

hipotesis a prueba.

Fue Marc Bloch (1930) quien destaco tres cualidatléasicas del método
histéricocomparativo. En primer término, su funcion heuristica, al permitir
descubrir procesos e interpretechos historicos cuya importancia seria dificil de

percibir sin tener presente realidades de la misma clase en diferentes contextos.
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En segundo lugar, el método comparado constituye un mecanismo de control del
investigador, evitandole caer en falsas eggiones como justificar fenbmenos
generales por causas puramente locales. Y, en tercer lugar, el método ayuda al
investigador a no caer en falsas analogias, porque si la comparacion debe tener en
cuenta las similitudes, debe también destacar las difesepara determinar lo
peculiar y original de cada sociedad.

El método histérico comparado exige aproximarse a los casos indagados
articulando teoria y evidencia empirica. La aplicacion del métodpamativo
supone la observaciotle dos 0 mas casos queedan ser paises, sociedades,
economias, sistemas politicos, culturas o diferentes periodos de la historia de una
sociedad, con la finalidad de examinar sus semejanzas y sus diferencias e indagar
sus posibles causadMéhoney y Rueschemeye2z003 Lijphart, 1971). Este tipo
de analisis exige la utilizaciéon de lo que Sartori (1970) denomina conceptos
comparativos aplicables a diferentes casos. Esto supone definir los conceptos, las
variables y los problemas que son objeto de la comparacion a los efectos de

determinar sus cualidades comparativas.

El método historico comparativo es muy aplicado en estudios que investigan la
vida social y en muchos de ellos encontramos una recurrente fascinacion por la
comparacion de diferentes modelos historicos, teniamlouata la dimension
espacietemporal. Parte de ese atractivo surge a la hora de observar las

trayectorias histéricas con el fin de estudiar el cambio social.

3. Técnicas debtencion yanalisis de datos

Para el enfoque cualitativo, la recolecciéon de datesulta sumamente
importante, ya que esos datos se convertiran en informacion valida para la
investigacion. Este proceso cualitativo no es lineal ni lleva una secuencia, no hay
momentosque pueda decir que aqui terminda etapa y comienza otra. La

recolecion y andlisis resultan actividades casi paraleasanto se realizard un
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estudio sistematico de experiencias, actores y percepciones sociales puestas en
juego en relacion con la llegada del modeloTdé analégica yTV digital en
Argentina. Cabe aclaraque para dar marco a la investigacién cualitativa se
sostienen estrategias metodoldgicas de revision histdrica y contextualizacion en

torno al medio televisivo.

De ese modose consideraconveniente implementar una metodologia de

trabajo a partir de laomsideraciéon de los siguientes lineamientos:

1. Contextualizacién histérica en torno a aspectogoliticos, econémicos
y sociales de los periodos establecidoEstrategias mtodoldgicas:
Referencia histérica. Entrevistas estructuradas. Rastreo y revision de
documentos. Revision de legislacion, visionado de archivos

audiovisuales y sonoros.

2. Estudio de caso Implementacion de la television digital.
Caracteristicas técnicas, politicas y sociales. Relacion con audiencia
vinculada a percepciones. Relacion deblpd con los productos y
contenidos. Estrategiasetodoldgicas: Referencia historica. Entrevistas
estructuradas. Rastreo y revision de documentos. Entrevistas
semiestructuradas y en profundidad. Revision de archivos audiovisuales.

Observaciones.

Para elnalisis de los datos y suenpretacion inicial se intentara provocar un
discurso social yse desarroll@n asi categorias 0 ejes tematicoieiales, que
estaran fundamentaslcen los datos expresados en el lenguaje natural de los
actores sociales en estion. Estos conceptoslaborados para la investigacion
parten de las expresiones de sujetos, de publicaciones, de material de archivo, de
medios que se expresan en un contexto especifico, y que datds que
delimitaran campos semanticos que fijars leontornos de lo relevante en la

produccion discursiva de los sujetos que rodean al objeto a investigar.

La construccién de conceptastemas generananucleos basicos de sentido

gue seran comunes y diferentes en ambos periodos a investigar.
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A partir del trabajo de campo se llena adelante una comparacion vy
diferenciacion sistemética y constante entre los datos emergentes. Las categorias
iniciales se van afinando y reformulando hasta la conformacién de conceptos
tedricos que describan o expliquen las icgciones de los objetos y los sujetos

en sus marcos de sentido.

Durante un proceso de ida y vuelta sobre los da®sntentardbuscar la
saturacion de los discursos con respecto a los temas de interés, a fin de elaborar
descripciones y generalizaces a partir de las interpretaciones sobre los
discursos producidos. Las categorias que se elaboran desde el andlisis se emplean
para reconstruir rasgos de los escenarios, personas y objetos estudiados y para que
faciliten la comprension. Este enfoque sybrael analisis sobre el habla
individual, social y del contexto en que fueron recogidos los d&tossidero
importante destacar que reconstruir el periodo inicial d&/Is dificil, por falta
de material audiovisal. Por este motivo, se indagau@r dosvias distintaspor un
lado, el impacto de laTV en los medios graficos de la época y, por otro,

entrevistas y relatos de la gente queovaquel pexdo.

4. Matriz de analisis

El Andlisis del Dscursq como método en las ciencias socialpseesenta
distintas orientaciones y se apoya en distintas tradiciones intelectuales, como la
sociolinguistica, la semidtica, la etnografia de la comunicacion, el analisis
conversacional, el analisis critico del discurso y la psicologia discursiva. En todas

ellas, ellenguaje ocupa un lugar significativo.

El discurso es un producto social y una practica social, por tanto, condicionado
por ella. En consecuencia, el enunciador expresa a través de él su posicionamiento

como defensor del orden establecido o como propdisamn cambio social.
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El discurso tiene efectos sobre las estructuras sociales y, al mismo tiempo, esta
determinado por ellas, por lo que puede contribuir tanto al control como laibcam

social.

La disciplina de estudios del discurso deberia tratar thntas propiedades

del texto, como la de las conversaciones, y de lo que se denomina el
contextq es decir las otras caracteristicas de la situacion social o del suceso
de comunicacién que puede influir sekel texto o la conversaciém suma

el andlisisdel discurso estudia la conversatiy el texto en el contexto.
(VAN DK, 2000

Para llevara cabo el analisis de discurso Teun van DgRresa a las tres

dimensiones de estudio del discurso:

1. Aquellos enfocados en la tesctura misma de los discursos

(descripcion del texto)

2. Los que se enfocan en los discursos como unos procesos comunicativos

en el ambito de la cognicion.

3. Los que se centran en el discurso como parte de una estructura

sociocultural.
La caracteristica esencial dekto es la de ser im@ccion:

El intercambio de significados es un proceso interactivo: para ser
intercambiados entre los miembros, los significados que constituyen el
sistema social deben, en primer lugar, ser representados en alguna forma
simbdlica intercambiable, y la mascesible de las fmas disponibles es el

lenguaje (LOZANO, PENA MARIN Y ABRIL, 1985)

Para ello tendré en cuenta las categorias que se describen a continuacion.

4.1 Ideologia

Las representaciones sociales son propias de los grupos, en la medida en que

son compartidas por (las mentes de) los miembros de grupos sociales (Farr y
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Moscovici, 1984).Esto significa que es necesario disminuir la distancia entre
estas cogniciones sociales y las cogniciones personales (como el conocimiento y
las experiencias) queibyacen al texto y al habla individual.

Las estructuras del discurso tienen siempre ldedhimcion de poner en
juego o «ejecutarideologias subyacentes por una parte, pero por la otra
pueden funcionar como medios de persuasibn mas o menos podestsos,

es, como medios estratégicos para influir en modelos mentales preferentes e
Tindirectamente en actitudes e ideologias favorecidas. Es asi que la
formacion, cambio y confrontacién de las ideologias es también unarfuncio
de la estructura del discurgwAN DIJK Y KINTSCH, 1983)

4.2. Contexto y contextualizacion

Denominamos contexto a la situacion en la que algo se rodea, dentro de la cual
es considerado como parte de un todo mas amplio. Fillmore (1981) usa el término
contextualizacidérpara hablar deésfuerzo progresivo por parte del oyente para
desarrollar una representacion viable de un texto. Para un texto dado y un oyente
dado, tienen lugar dos tipos de contextualizacidon que a menudo son simultaneos:
la interna y la externa. En la contextualizadidierna, el oyente trata de construir
una representacion mental del contenido del texto mismo. En la contextualizacion
externa, el oyente trata de entender lo que el hablante trata de lograr al producir el

texto (es decir, la intencion comunicativa ddblaate).

5. Técnicas

Andlisis Agumental

Por todo lo expresado anteriormente la eleccién de técnicas a emplear en una
investigacion basada en el analisis del discurso es fundamental. Considero

apropiado utilizar eAnalisis Algumental teniendo en cu¢a que @abordamos la
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argumentaci-n como probable manifestaci
de naturaleza ideoldgica y social cuyas leyes y modos de funcionaséetrada
de detectar y formular¢&Giménez, 1981).

En la argumentacigmlebe tenersenecuenta tres aspectos:
1. El punto de partida (premisas ideoldgicas y culturales)
2. El objetivo de intervencion sobre el destinatario.

3. Y la funcibn esquematizadora de dealidad en cuanto procesie

representaciode ella

La argumentacion o la confrontani@rgumentativa es la forngaie asumen, en
el plano ideologicaldiscursivo, las tacticas y estrgigs de las relaciones de poder:

este sera el nivel pertinente de analisis.

Lo que se busca es formalizar y descubrir el principio de organizacion que rige
a nvel profundo la estructura loégica aparente de loaneiados del medio

establecido (la television).

Este andlisis se llevara cabo en dos planos: uno sintagmatico y otro
paradigmatico. En el primero se trata de analizar el proceso de esquematizacion
de b realidad operado por ese discurso. Y el segundo intenta identificar y
explicitar el esquema o paradigma ideologico latente a partir del cual se produce

el proceso argumentativo.
1. Analisis sintagmatica

V Reconocimiento de argumentos: inventariar de foeabreviada segun
el orden que aparecen en el texto las series de argumentos en funcién

del objeto discursivo.

V Explicitacion de la gramatica de argumentos: seleccionar los
argumentos del discurso para explicitar y diagramar lacioeks
l6bgicas que losarticulan por oposiciébn, por equivalencia, por

diferencia por unién) Relaciones asociativas y disociativas.

V Identificacion de las estrategias discursivas: gramatica de argumentos
gue permite apreciar globalmente la estrategia l6gica y conceptual del
discurso.
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2. Analisis paradigmatico:

V Identificacion y explicitacibn de las identidades colectivas que
subyacen de un modo implicito en la argumenta&@m axiomas pre
construidos que no requieren justificacion ni estar destinados a la
comunicacién«Axiomatica de lo verosimil»Definiciones implicitas o
explicitas diseminadas en el texto y introducidas porionei@ la
relativa explicativa ¢ o0 mo | o s a b & mue orientan ki en é
atencion hacia la realidad objetiva y presentadiao un sistema de
evidencias (es verdad que... es suficiente @ue s e télat a de
evidencias que se suponen compartidas con el destinatario. Observacion

de leyes ideolégicas en determinado corpus.

6. Corpus

Unidades de analisis

Los critericc de inclusion del corpus de documentos dmles estaran
enmarcads en aquellas legislaciones qrefierana grandes cambios en la esfera
politica de laépoca(ejemplo: la reforma de |I&€onstitucionNacional de 1949),
como asi tambig a legislaciones que reguléos medios de comunicacion lgs

nuevastecnologiastransformado el escenario actual.

Los documentos histitos a analizar refieren a discurspsliticos que han
marcadoen cada periodo momentos esfieos en relacid a algunapolitica

publica espefita y tragendental.

Las notasperiodsticas tomadas en ambos periodoachn referencia a la
construccié de los medios sobre acciones fio#is cacretas inmersas en las
categorias del ahigis comparativoEstasnotas s permiten reconstruir también

las representaciones de los medios sdbterminadas acciones de gobierno.
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Las narraciones histidas tomadas hacen referencia a protagonistas directos

gue ayudan a reconstruir un pasado y un presente no tarslejano

Archivos y hemerotecas:us archivos se convierten en banco de datos de
fuertes primarias, a los cualdta mayord) se pueden accedetia Internet.
Muchos de ellos aportan material sonoro y audiovisuales deotzéaue fueron
seleccionados de una serie de archivos originales que ayudasconstruirla
historia.

En lo referidoal enfoque comparado com produccién audiovisual, el disds
se centra en las imagenes televisivas de los acontecimientos que fueron
apropiadas y reutilizadas en fénposteriormente, con énfasis en testimoryios
relatos discursivosSin ser las uUnicaderramientas a utilizar, los elementos
descriptos conforman un abanico de posibles entradasomus que se
complementaran con nuevas herramientas de analisis que surjan en el transcurso

de la investigacion, a partir de las observaciones del material.
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Contextualizacion historicade la antena al
televisor (19491955)

1. La €levision irrumpe en Argentina

1.1. Cortexto histérico de su insercién

Para abordar la historia de los medios de comunicacion, debemos partir de las
mediacio®s y movimientos sociales que le dieron materialidad institucional y
espesor cultural. Para ellaJesus MartirBarbero (1991) propone la siguiente
periodizacion:

Entre 1930 y 1950, el sedt social de los medios se ubied el modo de
apropiacion y recascimiento que de ello, y de si mismas a trad@<llos
hicieron las masas populares. La funcién que cumplieron fue transmitir la
idea politica de nacion, a través de vivenc&timientos y cotidianeidad
hacer posible el proyecto politico de constiairnacion con base en una

identidad nacional comunicandoas Imasas urbanas con el Estado.

Martin-Barbero cita una segunda etalp@go de la década del 60, que implica
un desplazamiento de kncién politica de los mediobacia un dispositivo
econdémicoque se apodera de ellos y adquiere mayor importancia. Uno de los
objetos de esta tesis es detenernos en esta primera etapa y poder contextualizar y
describir bdo lo que medié entra llegada e insercion de la television analdgica

en la Argentina.

Si bien la television argentina se inaugura oficialmente con un acto de Eva
Perén en la Plaza de Mayo, con motivo del sexto aniversario del Dia de la
Lealtad convirtiéndosede este modo, en el cuarto pais del continente americano

en comenzar con las transmiss de televisidnidespués de Brasil, México y
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Cubd, y el octavo a nivel mundidlluego de Alemania, Inglaterra y Estados
Unidog .2 Se estimaba que no habfa mas de 30 receptierésievisiéren toda la
Ciudad de Buenos Aireqor lo que enese momento memos decir que fue

emblematico para la historia del medio, pero no determinante.

Los primeros paises latinoamericanos en iniciar las transmisiones regulares de
televisidbn soncomo se dijoMéxico, Cuba y Brasil durante la década ®&l Eran
por lo tantolos Unicos paises que ya contaban con alguna experiencia en el medio
cuando la Argentina inaugura Canal 7. En los tres casos se trata de inversiones
realizadas por empresarios que tenian intereses en medios graficos o la radio v,
salvo en el caso de Brisjue puede ser pensado como un intentoditisl» se
trataba de empresas conectadas de una u otra forma con empresas
norteamericanas. De hecho, casi toda la television del continente siguié el modelo
norteamericano al television privada comercial (Fo2990). Reforzando esta

idea, la nvestigadora Mirta Varela afirma que:

Este modelo va a marcar tanto la composicién del mapa econémico de la
television latinoamericana como su programacién, a veces casi
excluyentemente norteamericana con casos en losupezo el 90% de la
misma. Por otra parte, las mismas empresas eran las que importaban los
aparatos receptores, con una politica que tendié a la expansion rapida del
medio, a veces también incentivada por la competencia entre mas de una
empresa. La telesién argentina se instaleomo sefialamos antes, como un
emprendimiento del Estado, pero que no seguia modelos con perspectiva de
servicio publico y no descartaba la publicidad y la programaaérercial

para su financiamientoVARELA, 1997)

De los paiss latinoamericanos que desarrollarorTsupor iniciativa estatal,
en general no pusieron resistencia al desarrollo postée emisoras privadas,

muchas vecesoexistiendo ambos modelos.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la economia inici6 unapaet

expansiva caracterizada por la intervencion de los distintos gobiernos en la

8 Archivos de la TV Publicamww.tvpublica.com.ar
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economia influidos por las ideas de John Maynard Keysssndo dekstados
Gendarmes» a «Estados de Bienest&istas politicas fueron difundidas en el
mundo entero y Latiramérica no fue la excepcién, y menos aun la Argentina. El
objetivo de estas politicas era lograr mayor equidad social, la independencia de
los grandes centros de poder mundial y el desarrollo de una economia
industrializadacontrolada localmente. Con ellgerno geronista se concretaron
ampliamente las politicas de intervenciéror@mica y las que apuntaban al
«Estado de Bienestarfcaracteristicas de la posguerra en todo el mundo),
desarrollando politicas y creando instituciones que suponian una fuelteiay

de la economia por parte del Estado. Nacionalizaciones, promocion industrial,
independencia econdmica y fomento del mercado iojereron partede una
politica que alcanzara sus limites alla por el afio 1950.

En poco tiempo, la participacion deblario de los trabajadores subi6
considerablemente, subio del 44% en 1943 a al 62% en el afio 1949, permitiendo
gue los sectores de menmesursos aumentarasu consumo de bienes y servicios
relacionados con el bienestar. Para esos momdatosindicatogjuintuplicaron
sus afiliados y comenzaron a ampliar sus servicios construyendo policlinicos,
hotdes, colonias, mientras que estedo garantizaba la salud, la vivienda y el

sistema pruisional a los mas carenciadbs.

Perén va construyendo un conjunto dengpios politicos y doctrinarios
tendientes a fortalecer su figura y hacerlonmnecer en el poder. Para elémza
reformas, incorporalerechos a la mujer, al obrerd,aaciano, a la cultura y la
educacionentre otros. Controla la radio, la prensal gine,produce sus propias
campafas gficas y radialesy auspicia noticieros con las acciones del gobierno.
Toda la industria culturaéstabaencargada de exaltar la figura de Peron y de
Evita. Su fuerte carisma y personalidad, sumado a sus logritisgmllas obras
benefactoras, spreocupacion por los sectores mas relegados, gemardran
militancia peronista convirtiéndolo asi en partido con un gran emblema de

justicia social.

Video: «Historia de un pis. Los afios peronistas». Canal Encuentro. Disponible en
http://www.encuentro.gov.ar/sitios/encuentro/programasteer id=50013
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1.2. De la economia «domésticax domesticar la economia

La rebrma de la economia nacional fue un verdadero fidegara Juan

Domingo Perdn, quiedespués del triunfo electoral del 24 de febrero de 1946,

asumei el 4 de junio de ese afda presidencia de la Republicargentina La
redistribucion del ingreso en favde la pequia y mediana industria del paie
convierte en la base de la politica mercadernista que Perdn ejecutaomo lo
define la investigadora dEIONICET, Noemi M. Girbal deBlacha

La necesidad de transformana economia al servicio del capitan otra
dispuesta a colocar el capital al servicio de la economia, para revertir su
comotacion €olonial» lo llevan a planificar y proclamar landependencia
economica con la firma consagratoria de un acta en la histérica Casa de la
Independencia Ayentina, en Tucuman, el 9 de julio de 1947. Lo simbdlico
del acto envuelve la realidad, los hechos, que conducen a tamal@acion

de nuestra economia

La difusion de la doctrina de independencia econémisa convierte en un
objetivo en si mismo y simsiste dede el a&mbito del poder en quia «
economia ha de orientarse con un amplio espiritu de justicia distributiva.
Ensefiando a respetar el capital, como que él es trabajo acumulado, pero
ensefiando también que €l no puede ser nunca factor de opgresidavitud

nacional o internacional

La pendular tercera posiciés la redistribucién del ingreso, la justicia
social, la soberania politica y la independencia econémica, como principios
gue dan sustento a la doctrina peronista, se difunden una yeatrpor
diversos medios de comunicacién y aprendizaje, para convalidaveces
sobrevaluar realizaciones, para reforzar lealtades y generar consenso,
reclamando sacrificios cuand@s circunstancias asi lo exige@IKBAL DE
BLACHA, 1997)

Este «Estadde Bienestarestuvo caracterizado por:

V Lanacionalizacion de los servicios publicogue uno de los baluartes

de la plataforma electoral triunfante en los comicios nacionales del 24

de febrero de 1946, eje vertebrador de la proclamada independencia
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ecordmica y un aspecto sustancial de la «lucha antimperialista»
impulsada por el peronismo. En ese mismo afio es cuando se inician las
gestiones diplométicas y econdémicas paeionalizar los ferrocarriles

de propiedad britanica y el 1° de mayo de 1Pddandocaduchan las
exenciones a favor destas empresas acordadas por la «Ley Mitie»
1907 el presidente Juan Perdén inaugura las sesiones legislativas
ordinarias dando cuenta de la culminacion exitesdas negociaciones
entre el API y los representantet los ferrocarriles anglargentinos.

La reforma financiera de 1946 estatizla banca y nacionalizé los
depodsitos propiciando un sistema crediticio al servicio de la
produccion; capaz de asegurar la doctrinpuséicia socialy promover

la redistribucid del ingreso en favor de la pequefia y mediana industria
gue producia para el mercado interno, hacienda esogran medida

de materias primas nacionsleLa reforma asi propuesta sspu
reemplazos en el elenco dirigente y cambios en la estructura de pode

existente.

Creacion del IAPI (Instituto Argentino para la Promocion del
Intercambio) que desde entonces funcionaba como ente autarquico
monopolizando el comercio exterior argentino y derivando las
ganancias obtenidas de la venta de productos agropeinatia el
sector industrial, permitiendo al Estado actuar sobre el diagndstico
elaborado por el Consejo Nacional de Posguerra respecto de la realidad

socioeconOmica del pais.

El crédito distribuido por el Estado nacional a través sisiema
bancario nadonalizado, acompafi6é tanto la etapa de crecimiento y
reconversion industrial de la economia argentina, como su reorientacion
en favordel agro a partir de los afios 50, cuando una pofiti&sliberal

le otorga un perfil diferente, mas tradicional, vincdidia al agro, a la
inversiobn externa y a la reorientacion crediticia en un marco de
inflacion creciente y racionalacion. So6lo en ese momento el
presidentePeron admite que el sentido de nuestra independencia

econdémica no es aislacionistg hace una pfouesta para que puedan
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«venir a nuestro pais todas las empresas extranjeras que deseen y
puedan trabajar libremente y tal vez con mayor libertad gn

cualquier parte del mundo»

V El Banco de Crédito Industrial Argentino, que durante la primera
década deexistencia beneficio a 43.800 empresas con préstamos por
m$n 19.039,1 millones, concentrd sus operaciones en beneficio de las
empresas que se radicaban en la regiobn pampeand94m estos
créditos representamcel 79,8% de su cartera total; en 1948 asigaral
88,9% Yy durante el proceso de cambio de rumbo econdémico desciende
pero tan solo al 83,6% durante 1952 y al 79,2% en 1955.

V La metalurgia y la siderurgia, dinamizadoras de la industrializacion,
se asociaron al sector fabril militar radicado en Céageb otros casos,
a la produccion de maquinas textiles & partir de 1950 agricolas.
También en este rubro, junto a los préstamos acordados a los pequefios
y medianos talleres, se ofrecieron otros, por montos mayores, a los
grandes establecimientos cor8@m Di Tella, Tamet, La Cantabrica,
Gurmendi y la poderosa laminadora Acindar afesia en Rosario, que
recibieran préstamos del Banco Industrial gldBBanco de la Nacion

Argentina.

V En 1950, el cambio de rumbo de la economia argentina con un retorno a
la produccion agraria, cobré fuerza.«Tan importante como la
industrializacion del pais, es la producciéon agropecwasfirmo el
Presidente de la Réplica el 1° de mayo de ese aiffi@ra afiadir en
favor de laxcampafa de reactivacion agrargue «todo cuato hemos
hecho ha sido precisamente para asegurar un promisorio porvenir a la

economia agropecuasia

V Después del Plan de Emergencia de 1952, el crédito bancario procurd
adaptarse a las directivas presidenciales y a las del Segundo Plan

Quinquenal, que ientaron mejorar la capacidad técnica de la industria,

10 Fyentewww.elhistoriador.com.ar
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alentando al agro y reduciendo costos. Se insistié desde entonces en la

«seleccion crediticiapAscencio, 1998).

Todas estas medidas, junto con la ejecucion de los planes quinquenales, giraron
en tornoa un discurso coherente de Juan Domingo Peron, en el cual, buscaba
llegar a los sectores menos favorecidos, mas desprotegidos y los que menos
participaban en la esfera econ6mica, politica y social. De esta fGinhal de

Blacha, define el discurso persta y sus politicas:

La repatriacion de la deuda externa, la nacionalizacion de los servicios
publicos, los alcances de la pendular tercera posicion, la distribucion del
crédito en favor de los sectores bajos y medios de la sociedad, de los cuales
la estadstica da cuenta, son algunos de los simbolos mas notorios del
nacionalismo econémico peronista sostenidos por un discurso directo y de
gran difusion. Estos hechos que el discurso destaca dejan su huella casi
indeleble en la memoria colectiva, hasta camfmr una homogénea y casi
mitica lectira de esta gestion gubernati{@RBAL DE BLACHA, 1997)

Primer Plan Quinquenal (194¥951)

A principios del segundo semestre de 1946, la Secretaria Técnica de la
Presidencia comenz6 a preparar un Plan de Gobieraoepaeriodo quinquenal
comprendido por los afios 1947 y 1951. El Plan Quinquenal se anuncio en el
mensaje presidencidlel 19 de octubre de 1946 como «Proyecto de Ley», cuyo
Art. 1° daba el Rlande Realizaciones e Inversiongsdesarollaba proyectos de
ley sobreorganizacion de los ministerios, derechos electorales de la mujer,
organizaciéon de la sanidad publica, reforma universitaria, organizaciéon del

Servicio Exterior de la Nacion, fomento de la industria naciomal, et

De esta forma se comenzaba lanstouccion del Estado de desarrollo en la
Argentina. Al introducir la funciéon de planificacion de modo institucionalizado y
permanente, abri6 la puerta para que nuevos dominios de la actividad
administrativai algunos de los cles registraban antecedentesnsitorios, o, en
todo caso, no legitimados por la practicae reconocieran como practicas
legitimas del Estado. Ademas, dio lugar a una nueva configuracion

organizacional. De este modo, por ejemplo, para poder configurar el sistema de
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planificacion sdundd el Sistema Estadistico Nacionpra atender a los aspectos
legales de una fuerte dinAmica de ejecucién, se crea el Cuerpo de Abogados del
Estado y para atender a la poblacion con un sentido universalista se elabora y

aplica un Plan Nacional de Sdla todo el pueblo de la Nacion.

El otro componente clave, de naturaleza simbdlica, se aprecia en la politica de
difusiébn publica. La Secretaria de Prensa y Difusiébn generé un sustento de
adhesion a las politicas publicas desconocido hasta ese momento.

Con el establecimiento y la rutinizacion de innumerables practicas
administrativas, sobre todo aquellas enmarcadas en un macro plan deldesarrol
redistribucion, el primer apierno peronista sentdas bases del Estadde
desarrollo en la Argentina:

Perdnse baso en los trabajadores urbanos para construir el aparato que lo
consagraria presidee. Su «fascinacién personal» creceria a partir de la
«justicia social»como postulado fundamental, y de la concrecion y
satisfaccion de demandas obreras postergata® fiempo. La lista de
decretodeyesentre 1943 y 1946 da una idea de la transformacion
producidaLa «sensibilizacionsle este proceso, contrastd con la inoperancia
del congreso entre 1932 y 1942. Paralelamente produce la organizacion o
reestructuracid de las masas obreras. En 1947 ya habria obtenido el

respaldo y el control sindicdFFALIVENE Y DALBOSCO, 2007)

Tal como manifiesta Mario Rapoport:

El primer Plan Q@Qinquenal estableci6 ambiciosos objetivos vy
simultaneamente vagos, que cumpli6 en forpaacial. En sus puntos

esenciales se planteaba:

VvV Transformacion de la estructura econoérrsogial por la expansion de la

industrial.

V Reduccioén de los factores de vulnerabilidad externa, a través del rescate de
la deuda externa publica y privada y la nadi@aaion de los servicios

publicos.
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V La elevacién del nivel de vida de la poblacion mediante una redistribucion
de la riqueza y un plan general de obras y servicios publicos referidos a
sanidad, educacion y vivienda.

V El empleo de parte de las ganancias gates por los términos de
intercambio muy favorables de que gozaba el pais, junto con las reservas
de oro y divisas acumuladas durante la guerra, para la financiacion del

programa.

V Mantenimiento de una politica nacionalista, frente a los organismos

internacionales de la posguerra, aprovechando la coyuntura favorable.

V Una amplia movilizacion de los recursos nacionales, la aceleracion de la
capitalizacion industrial, el fomento de la creaciébn de un importante
mercado de consumo interno y maxima utilizaciétadtuidez brindada al
sistema bancario, para independizarse de las fluctuaciones de la balanza de
pagos.(RAPOPORT, 2003: 385386)

Con este plan era la primera vez que un gobierno se pronunciaba
enérgicamente a favor de la industrializacion del pasadando los benefos
gue este sector brindablaa Argentina era un pais muy dependiente del sector
externo tanto en materia de importaciones como de exportaciones, y su economia
estaba muy vinculada a lo que hacian o dejaban de hacer las nacionedgpasvee
0 compradoras de sus productos; por ello era necesario impulsar la
industrializacion y apoyarlaen el mercado internodesarrollandolo hasta

predominar sobre el mercado exterior.

En la navegacion aérepor ejemplo, el gobiernoegponista adquirida Gnica
empresa aeropostakgentina y la dividio en tresla Flota Aérea Mercante
Argentina (FAMA), dedicada al comercio inteomnal; la $ciedad Mixta de
Aviacion del Litoral Fluvial Argentino, especializada en el transporte fluvial
mesopotamico y la Saxad Mixta Zonas Este y Oeste (ZONDA), que conectaba
Buenos Aires y el interior. Luegel gobierno decide unificarlas y en 1950 naci6
Aerolineas Argentinas. La principal obra publica proyectada por el Plan
Quinquenal fue el Aeropuerto Internacional deiga, en aquel entonces uno de

los mas modernos del mundo.
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En el aérea energética se crelentro de la Direccion Nacional de Enerdéa
Direccion General de Centrales Eléctricas del Estado y, luego de la expropiacion
de usinas térmicas de origen nortedoamo (ANSEC Y SUDAM), se propuso
concluir obras ya empezadas e iniciar obras en Mendoza, Cordoba, Chubut,
Catamarca y San Luis.,Ypor ultimo, en cuanto a los combustibles sélidos y
minerales, se iniciaron exploraciones geoldgicas con resulfadosbes por la
aparicion de arbén suficiente como para sustituir las importagsoprovenientes
de Gran Bretafa (Cafiero, 1974).

Una de las caracteristicas bésicas de las politicas econémicas de los gobiernos
peronistas, mas precisamente de los primeros afsuesl llegada al podr, es la

politica de ingresos:

Entrelos objetivos de gobierno deémnismo, una vez arribado al poder, fue

el desarrollo de un fuerte plan de industrializacién, el,doalerso en un
capitalismo de creciente libre mercado, neabsit de una coherente
distribucién del ingreso con el objeto de acercar las enormes brechas de
desigualdad que el sistema capitalista generaba. Debian pues contemplarse
en esas politicas de distribucién la proteccién del consumo a través del
salario y el sstenimiento de la inversion que iba deriano con la ganancia
empresaria(BATISTA, 2009)

La politica de ingresos apuntaba a dos direcciones complementarias; por un
lado, una distribucién del ingreso del capital hacia el trabajo en donde el
beneficiarioera el trabajador; y por otro lado, una redistribucion desde el sector
agropecuario hacia las actividades urbanas que sostenia el salario real como las
tasas de rentabilidad de las industrias. Como ejemplo de las primeras, podemos
mencionar el notable inemento de los salarios con los regimenes de convenios
colectivos, los salarios minimos, el sueldo anual complementario y las vacaciones
pagas, el régimen de jubilaciones y pensiones, y politicas de educacién, salud,

vivienda y recreacion.
Es importante d#acar lo manifestado por Mario Rapoport:

las politicas de redistribucién del ingreso impulsadas en la primera etapa del

gobierno peronista que favorecieron al sector industrial en detrimento del
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sector agricola, apoyadas en un manejo de los precios/aslatipor las
regulaciones del §fado. El control de cambios en un marco inflacionario
genero una revaluacion del peso, y con el retraso cambiario disminuyeron en
términos relativos los precios internos del sector agricola. Asi el control
cambiario favore® de tres maneras al sector industrial: primero la
depresion de precios agricolas contenia en parte la demanda de aumentos
salariales, y segundo se abarataban los insumos agropecuarios que son
materia prima de un segmento del aparato industrial; y terdenminuye
también el costo de las importaciones de insumos y bienes de capital. Al
mismo tiempo, la mayor demanda por los incrementos salariales como por el
volumen de empleo, permitia una mejor utilidac de la escala de

pr odu c c iLas trangfeéelias de ingresos de las actividades rurales a
las urbanas permitian, entonces, un incremento en los salarios reales sin
afectar de manera importante el sector industrial considerachotel del
crecimiento del paisRAPOPORT, 2003: 408409)

Segundo PlaQuinquenal (19531957)

El PrimerPlanQuinquenarealizé fundamentalmente una reforma eguita,
echando las bases de la independencia y de la econocid para realizar las
obras de infraestructura que debian sostener la nueva economia de un pais a
industrializar y dejar atras la Argentina pastoril que habia sido; paraafita
justicia social; reafirmar la soberanialiica y consolidar, expandir y llevar al
maximo de produccion la industria liviana y mediana existente y por crearse en el
periodo,poniendo en manos del pueblo la posibilidad de consumir todo aquello
gue le fuese necesario para satisfacer sus necesidades primarias y aun mucho mas

gue eso, siendo todo ello lo que siempre se le habia negado.

Tampoco debe perderse de vista que &nmmu afio en que se anuncia el
SegundoPlan Quinquenal, también fue el afio del Ptin Austeridad.Decia
Perdn el 1° de diciembre d852 en el Congreso Nacional inaugurar la serie de
discursos destinados a lafudion y a la comprension del Segundtan

Quinquenal:

La conciencia social es una cosa que una vez que comienza a actuar no se

detiene. Yo creo que en este mowee tanto la organizacion, eblierno, el
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Estado, el pueblo, y aun las fuerzas econdmicas, culturales, etcétera, todos
estan dentro de un@nica distinta a la individualista de aquellos tiempos.
Una conciencia social ha reemplazado el sentido de una comunidad egoista y
desaprensiva con respecto a los problemas que se presentan en la vida y la
felicidad de los homlas de trabajo dentro dalgbla

Mario Rapoport sefiala que:

El gobierno trat6 de proyectar, al mismo tiempo, otras medidas de caracter
mas permanente que le permitieran resolver el trasfondo estructural de la
crisis. Tal fue el intento pideado en el &undoPlan Quinquenal ge en

lineas generales, proponia

V Mantener el equilibrio de precios y salarios, y estimular el desarrollo

econdémico en general.

V Un programa de inversiones estatales y privadas destinado a resolver las
necesidades basicas del pais en lo referente a matenas, energia y

transporte, y bienes de capital.
V Proseguir la politica de sustitucion de importaciones.
V Fomentar el incremento de la productividad agrigalnadera.

V Conceder un papel complementario al capital y al crédito extranjero

como factores de cperacion y estimulo al desarrollo econémico.

V Aumentar la capacidad de importacién del pais, a partir de una decidida

politica de exportaciones que generara las divisas necesarias.

V Coordinar la participacion de empresarios y trabajadores en la
planificacidny ejecucion de la politica econémica del pais, determinar el
papel de la empresa privada frente al intervencionismo estatal, consolidar
el cooperativismo y frenar la intermediacién artificial en las actividades
primarias.(RAPOPORT, 2003: 475476)

El cunplimiento de losobjetivos previstos por el Plaxigia una importante
financiacion por parte del Estado con recursos provenientes de titulos de deuda

publica, de los organismos publicos como el IAPI y también del capital privado.
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La politica agraria y swedireccionamiento

La caida de los precios internacionales de los productos agricolas y de las
exportaciones, junto con las profundas consecuencias en materia de rendimiento
producidas por las sequias de 194%0 y 19511952, obligaron al gobierno a

adopar un nuevo rumbo en la politica agropecuaria.

En este sentido el gobierno buscé, en primer lugar y mediante un conjunto de
medidas, tratar de incrementar los rindes por hectarea y reducir los costos de
produccion. Se establecié una politica de fijaciénpdecios basicos teniendo en
cuenta el costo de produccion, las condiciones del mercado mundial y la
estabilidad de precios del mercado interno. Junto a estas medidas se mantuvo
invariable el tipo de cambio a fin de garantizar las importaciones de los
principales insumos agropecuaridambién, dentro del marco del Segundo Plan
Quinguenal, se facilito la radicacion de fabricas de trastgr&u importaciolon
el objeto de mecanizar la produccion.

El Plan de Estabilizaciéon. Plan de Austeridad

Como ya se & mencionado anteriormente, en el afio 1952 nuestro pais
enfrentaba una crisis econdmica muy impateéague tenia sus iniciosn elafio
1949. Se planteaban graves problemas en el modelo econdmico debido al
crecimiento inflacionario, la caida de los salarém términos reales, la merma en
las exportaciones y en actividad industrial, y el atraso tarifario en los servicios
publicos que junto al creciente déficit fiscal imponian al gobierno adoptar
medidas urgentes para salir de la crisis. Asi, en 1952, alelezsd elPlan de
Estabilizacidoncon el objeto de controlar estrictamente el déficit fiscal, recuperar
el sector externo y contener la inflacion mediante una modificacion en la

orientacion ecoomica aplicando féormulas mas «ortodoxas»

Las medidas estabamntradas en la restriccion del consumo, el fomento del
ahorro y el aumento de la productividade Sreé la Comision Nacional de
Precios, que trabajo en la extension de la duracion de los convenios colectivos y el
control de precios, se contrajo el gaptiblico, se incentivd la exportacion y a la

inversion extranjera.
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Contratos @troleros

En el marco de la nueva orientacion de la poligcanémica del segundo
gobierno peronista conviendetenerseen un aspecto importanteel pais
enfrentaba una dificilitsiacion, en cuanto al aprovisionamiento de energia debido
a las dificultades en el abastecimiento de petréleo. La produccién de YPF se
encontraba estancada debido al desgaste de las maquinarias perforadoras y su
dificil reposicion. El gobierno comenzé arer sus esfuerzos en reforzar la
capacidad de aprovisionamiento de YPF, sin embasgopese a crecer
sustancialmente la produccion de combustjbtes se expandié confoena las
necesidades del pais. @#ficit alcanzaba al 50% para 1953. En este maeo, s
incrementaron las importaciones con un impacto significativo en la balanza
comercial calculado en un 15.1, 21.2 y 22.9 para los afos-3253,

respectivamente.

Eda situacion llevo al gobiernoeponista a tomar una de sus decisiones mas
controvertidasy cuestionadas de su historia, que aglutind la opinion critica de
toda la oposicion: la firma del Precontrato con la Compafia California Argentina
de Petréleo SA., subsidiaria de Standard Oil Co. Mediante este precontrato, la
compafia se comprometia aentir U$S13.500.000 durante un periodo de cuatro
afios para explorar y explotar en Comodoro Rivadévanta Cruz) un area de
50.000 kr’. La empresa entregaria atBdo el 50% de sus utilidades y venderia a
YPF la produccion a precio doélar, gozando deneimes impositivas y de
derechos de importacion. EI derrocamiento de Perdn, poco después de enviado
este proyectoal Congreso para su aprobacion, impidié que el controvertido

conveniofuera aprobado (Ferrer, 1979).

Los resultados

En cuanto a los objetds econdmicos, los resultados no se hicieron esperar. La
inflacion se mantuvo estable durante 1952, en 1953 baj6 al 4% y en 1954
retrocedié notablemente al 3,1% anual. Esto permitié que el poder adquisitivo de
los salarios se mantuviera estable y nuevamentalza a partir de 1953, logrando

los salarios en 1954 alcanzar8l1% de participacion en el PESe observa una
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ausencia casi total de conflictos laborales. Por otra parf@obuccion agricola

volvié a ser elevada, superando la gran sequia-1952 y por el estimulo del
gobierno en los precios pagados a los productores. Esto permiti6 aumentar las
exportaciones que habian tenido su piso en 1952 con 4.392 millones para alcanzar
un techo en 1954 de 6.721 millones y con los saldos disponibles lagampnes
orientadas @esarrollar el plan industriéfFerrer, 1979)

Se redujo el nivel de financiamiento del déficit monetario. Este fue el dnico
plan de ajuste de la historiace®mica argentina que no afectidel salario,

ni el nivel de ocupacion. Nafectd el desarrollo de la politica social del
peronismo y todas las prestaciones se mantuvieron activas, como asi también
las obras publicas, incluyendo los planes de vivienda, los hospitales y las

escuelas!

Tal vez wno de los grandes aciertos dergismo sea haberse replanteado su
propio modelo econdémico y reconocer que era necesario cambiar el rumbo,
cuando el contexto asi se lo impuso. La astucia de redireccionar su politica
eonomica al comenzar la segundagdencia fue un hecho destacable, e@s
si consideramos que las elecws habian sido ganadas por etgmismo con

amplio margen.

En el devenir del nuevo camino econémico se tomaron medidas certeras con el
fin de enfrentar y salir de la crisis econémica que azotaba al pais. Los controles de
precios mediante el subsidio de los bienes de consumo popular y el fomento del
ahorro, lograron contener el proceso inflacionario, la apertura a las inversiones
extranjeras permitié el equipamiento de las industrias locales y su consecuente
incremento dela productividad permitié reducir la brecha existente entre la
demanda global y la oferta global. Ademas, el apoyo al sector agropecuario
traducido en inversiones y los subsidios a las exportaciones, el reordenamiento del
gasto publico y las tarifas de Ie®rvicios publicos permitieron equilibrar las

cuentas fiscales y la balanza de pagos.

Las politicas econdmicadoptadas por Perqued& resumirse enlograr un

pais industrializadopasado en el cceamiento econdémico mediante lassitucion

11 RevistaMundo Peronista01/061952
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de importaadnes, y con alto grado de justicia social. Mas all4 del contexto inicial
favorable, de los resultados obtenidos y de los errores cometidos, de los ajustes
econdmios experimentados en el camito,destacable fue haber tomado una

posicion no solo econdmicano también politica y social.

El aflo 1955 marca el fin del gobierm@ronistabajo la accion militar y
terrorista de sectores de Bserzas Armadason apoyo de civiles. Luego de esa
fecha se inicia la entrega del pais y para cumplir con los mandatesiales,
lleganel FMI, las transnacionales, los bancos extranjeros, la baja de salarios y la
represion de los sectores populares, etc

1.3 El E&ado y la organizacion politica
Nueva Constitucidonnuevos derechos

A partir de 1943 y 1946, la Revolucidasticialista, fiel a unos principios que
seran desde aqui en adelante un axioma imposible de soslayar y queda defin
claramente, mejor que decir es hacer y mejor que prometer es rea(i2aron,

1949) comienza una sucesion imparable de realizacianes las explicita.
Paulatinamente se fueron expresando y dandole un marco ddatrie
institucional. Esto lleg@recisamente en 194ue fueel afio del la sancion de la
nueva constitucion. Pero debe tenerse claro una cuestion central, la revolucionaria
Constitucion del949, adiferencia de la de 1853, esta pensada para todo el pueblo
argentino. Impregnada de peronismo puro. Cuando se dice que fue el proyecto de
la Nacion Peronista, parece ser acertado, nacio en el perongsrargyectén el

futuro hada formas de participacién popular en el poder politico.
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Imagenl: El generaPerdn jura la nueva constituciémcional. Foto de la portada
del ejemplarde las Ediciones Culturales dé&irib Criticadel 23 de marzo d&949

La sancion de la Constitucion Argentina del 11 de marzo 1949 es uno de los
hechos institucionales, politicos y culturales mas importantes de la historia de la
Argentina. Esta propuesta fue la primera reforma del texto constitucional luego de
96 afos de vigera del esquema de 1853. El debate constitucional sometié a la
voluntad popular un nuevo pacto institucional y social a todos y cada uno de los
actores del pais.

La constitucion de 1853 y sus reformas de 1860, 1866 y 1898, eran parte del
viejo esqueleto diico del pais de la oligarquia. El texto de 1853 oficié como el
marco legal para el funcionamiento de una democracia de representacion
restringida y marcadamente individualista. Este texto marchaba a contraposicion
del pais de la década de 13L& porintermedio de las organizaciones politicas y
sindicales del pueblo, demandaba el ingreso en la era de la democracia de masas,

el nacionalismo, el industrialismo y la inclusion social.
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ParaAritz Recalde (2006):

El debate de la constitucion de 1949 carud la participacion de las masas
auspiciada a partir de la normalizacion institucional de 1945: partidos
politicos, universidades, periédicos, etc. serian normalizados y se sumarian a
la campafia electoral de 1946 y a las elecciones de la convencién
consttuyente de 1948. Todos los partidos politicos y cada uno de los
ciudadanos del pais, no importa el credo, afiliacion politicaaza
participaronde las elecciones para la constituyente de 1948, a partir de lo
cual, se respetaron todas las garantias détices, incluida claramente, la
participacion de la oposicién con voz y voto en los pragegtdebates de la

constitucion

Las principales reformas incorporadas incluian los derechos del trabajador, la
familia y la ancianidad, el derecho a la propiedadada con una funcion social y
el capital al servicio de la economia nacional. En el articulo 40 se nacionalizaban
los minerales, las caidas de agua, los yacimientos de petréleo, de carbén y de gas
y las demas fuentes de energia exceptuando los vegebalesacionalizalma
también los servicios publicos se prohibia su concesion a particulares. No se
estableci6 un monopolio rigido estatal sino aeeprohibid el lucro privado
permitiendo sociedades mixtas o cooperati€as.el plano politico permitia la
reeleccion presidencial y constituia también a la Suprema Corte de Justicia como

un tribunal de casacion.

El constitucionalism social y la constitucion del Estado deelestar que
caracterizoal siglo XX son procesos inseparables. Los derechos del trabajo
consttuyeron en el eje central del Estado deeresar. Entre las normas
econdémicas, se destacaron lagiones de funcion social de la propiedad y
economia social del mercado. Entre las normas sociales, se destacaron las

garantias especificas sobireienda, salud, seguridad social, ancianidad.

La constitucion de 1949 abandona el concepto liberal que conceptualiza la
separacion entre el Estado y la sociedad o entre la politica y el mercado. Desde la

rewlucién de 1946 la sociedad sargeniza politicanente en el Estadogue es el

12\/er més en esta paginaku http://www.alia.com.aiemoria/19491.htm
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gerente del bien comun y la expresion de las masas organizadas.
Para eso, las funciones del Estado fueron transformadas de raiz. Cexpeeka
Recaldg2006):

La nacién aparece como un conjunto de valores, instituciopegcticas que

dan sentido y cohesion al pueblo argentino y su revolucién. Esta nueva
concepcion de sujeto, Estado y soberania le permite a nuestro pais insertarse
al mercado mundial bajo lasrmeras y programas de gobierrsmegialmente

justo, econémicamée libre y politicamente soberanokstas nociones que
aparecen en el preambulo seran por décadas las banderas de lucha y un

factor de identidad de los trabdgaes argentinos

Por primera vez en Argentina aparece la palabra autonomia para el
funcionamieto de la universidadLas escuelas de altos estudios pasan a
organizarse en regiones universitarias. La constitucion fija claramente la
importancia de la universidad como una institucion de defensa y fomento de la

identidad y produccion regional y nacional

cada una de las universidades, ademas de organizar los conocimientos
universales cuya ensefianza le incumbe, tendera a profundizar el estudio de
la literatura, historia y folklore de su zona de influencia cultural, asi como a
promover las artes técnicag las ciencias aplicadas con vistas a la
explotacion de las riguezas y al incremento de las actividades econdmicas

regionalesl.3

El articulo 40 establece quel Estado, mediante una ley, podra intervenir en
la economia y monopolizar determinada actividath salvaguardia de los
intereses generales y dentro de los limites fijados por los derechos fundamentales

asegurados en esta ConstitucidBbmismo articulo plantea que

los minerales, las caidas de agua, los yacimientos de petréleo, de carbén y de
gas, Yy las demas fuentes naturales de energia, con excepcién de los

vegetales, son propiedad imprescriptibles e inalienables de la Nacién, con la

13 La educacion, a diferencia del esquema de gobierno del pais anterior y en la nueva etapa,
serd gratuita y masiva en todos sus nivetlesensefianza primaria elementabbbgatoriay sera
gratuitaen las escuelas dektado» (el sutayado es nuestro).
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correspondiente participacion en su producto que se convendra con las

provinciasf4

El justicialismg como doctria de gobiernpdefine al Estado como un actor
con facultades para manejar los servicios publicos estratégicos., laldeyas,
fija las bases para la expropiacion de las empresas y para eso define que los

servicios que se

hallaran en poder de particularssran transferidos al Estado, mediante
compra o expropiacién con indemnizacion previa, cuando una ley nacional
lo determine. El precio por la expropiacion depeesas concesionasiale
servicios publicos serd el del costo de origen de los bienes afeetdalos
explotacion, menos las sumas que se hubieren amortizado durante el lapso
cumplido desde el otorgamiento de la concesién y los excedentes sobre una
ganancia razonable que seran considerados también coregraaivn del

capital invertida™

Ley de paidos politicos

La ley de los partidos politicos fue sancionada en 1949, sOlo unos meses
después de la reforma constitucional, y se aplicd por primera vez en las elecciones
nacionales de 1951. El objetivo de la ley consisti6 en ordenar la vida de las
fuerzas partidarias. De modo particular, las nuevas disposiciones tuvieron como
principal meta preparar las condiciones y delimitar las posibilidades de la
siguiente adccion presidencial. La ley de partidoslippcos establecié que los
frentes electorales di&m poseer por lo menos tres afios de antigiiedad para que se
le permitiera competir en las urnas, tal como pasaba con los partidos. El modo en
el que la norma resolvié este aspecto fue considerando que una coalicién era un

partido nuevo, por lo que debiamngplir los mismos plazos temporales que

14 Video: «Escenas de la vida de un paika reforma constitucional de 1949». Canal
Encuentro. Disponible en
http://www.encuentro.gov.ar/sitios/enctieiprogramas/ver?rec_id=102944

15 Desde la constitucion de 1949 la soberania era sinénimo de los articulos 38, 39 y 40 de la
constitucion: recursos naturales nacionales; nacionalizacién de servicios; bancos al servicio del
productor local y en manos debtado; formacion cultural indelegable; fijacion de limites a los
intereses extranjeros, etc.
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cualquier fuerza de reciente creacion. De este modo se buscO evitar que las
agrupaciones de la oposicion pudieran unir sus esfuerzos, tal como habian hecho

cuando constituyeron la Uniobn Democratica para la elec@dr9d6.
Para lainvestigadora Sabrindjmechet (2010):

Adicionalmente, la ley cont6é con una disposicién que tuvo como objetivo el
prohibir la abstencion partidaria. La meta del peronismo era la de reordenar
el sistema politico y, simultaneamente, legitines elecciones en las que
triunfaba. En este caso, la condena a la abstencién estuvo relacionada con la
actitud que habian tomado algunos partidos en las elecciones anteriores. La
norma pretendio eliminar la posibilidad de que se repitiera el hechoede qu
partidos politicos llamaran a votar en blanco con el objetivo de deslegitimar
el proceso de seleccion de autoridades, tal como habia hecho el socialismo

en la elecion de constituyentes en 1948.

Ley dectoral

El principal cambio que introdujo la ley diE951 fue la modificacion del
sistema electoral. Mientras que la Ley Saenz Pefa de 1912 habia optado por el
sistema de mayorias y minorias para la eleccion de diputados nacionales, la nueva
reglamentacion prefirié el sistema de circunscripciones unino@sinklste nuevo
modo de elegir representantes hizo que los distritos Unicos existentes se dividieran
en circunscripciones para la eleccion de diputados. De este modo, determin6é que
los electores de cada circunscripcion eligieran a pluralidad de sufragios un
diputado. Si bien el proyecto planteaba que el territorio nacional se dividiera en
tantas circunscripcites como diputados habia en Bmara, el debate con la
oposicion obligé al oficialismo a hacer una salvedad. Los representantes radicales
plantearon ge este nuevo sistema permitigosibilidad de que todo ebrgreso
tuviera representantes de un solo partido politico, eliminando de aquella forma la

voz de la oposicion. Para salvar esta posibilidad, el oficialismo introdujo una

16 Como el voto era obligatorio para todos los ciudadanos argentinos, el Partido Speialista
la busqueda de demostrar su rechazo al régimen habia decidid@eketdames constituyentes de
1948 llamar a sus seguidores a votar en blanco o a impugnar el voto mediante la introduccién en el
sobre de una leyenda que dijerar«contra de la reforma fasta de la Constitucion Nacional»
Mediante el articulo que aqué snenciona de la ley de partidos politicos se busc6 negarle la
posibilidad a cualquier partido de impugnar de este modo al gobierno.
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clausula que garantiaina minima pluralidad. La discusion sobre las intenciones

de la introduccién de circunscripciones uninominales se bas6 en diferentes
argumentos. Se planted que el sistema iba a permitir que los electores conocieran
de forma directa a sus elegidos y de fesma, hacer mas intensa e inmediata la
consulta al pueblo. También se argumentd que, mediante su aplicacion, era
posible que tuvieran acceso a la CaAmara de Diputados representantes de todos los
sectores sociales. Otro de los propdsitos esgrimidos tuveegumn la intenciéon

de igualar a todos los ciudadanos del pais, para que cada uno eligiera la misma
cantidad de representantes y evitar lo que sucedia en aquel entonces, cuando, por
ejemplo, los electores de la Capital Federal elegian 22 diputadosawigog los

de Jujuy solo tenfala posibilidad de votar por 2:

Ademas del cambio de sistema electoral para la eleccién de diputados, la ley
impuso mayores penas para todos aquellos que incumplieran la obligacion
del voto. Asi como en 1949 se habia prolobia abstencion electoral de
cualquier partido politico, la ley de 1951 previé un aumento de las penas
para aquellos ciudadanos que no cumplieran con sus derechos civicos. La
idea que guiaba ambas determinaciones era la misma: era necesario que
todos partiiparan del juego electoral para que estengera fuertemente
legitimado (AJMECHET, 2012)

La povincializacion de los Territorios Nacionales

A partir de la reapertura de las sesiones parlamentarias en 1946, legisladores
peronistas y radicales presewota proyectos que perseguian la provincializacion
de los territorios nacionales. El objetivo buscado era el de incorporar a la vida
politica nacional a un importante nUmero de ciudadanos. Este problema no era
nuevo en el debate publico. Los territorios ionales se habian organizado a
mediados del siglaix en respuesta a la incorporacion definitiva y la organizacion
de vastas extensiones de superficie al nordeste y sur del pais, conquistadas por los
militares. Un siglo después, su situacion juridica ndidavariado. Las
jurisdicciones territoriales afectadas eran las regiones pertenecientes a las que
luego serian las provincias de Misiones, Chaco, Formosa, La Pampa, Chubut, Rio

Negrg Santa Cruz y Tierra del Fuego.
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En 1951 el gobierno aprobd el status pevincia para los territorios
nacionales correspondientes a La Pampa y a Chaco, denominandolas provincia
Eva Perén y provincia Presidente Perdn respectivamente. En 1953 se llevo
adelante la provincializacion de Misiones y en 1955 las de Neuquén, Rio,Negr
Formosa, Chubut y Santa Cruz. Desde ese momento el Unico territorio nacional
que continué manteniendo aquelitegoria fue Tierra del Fuego (Barry, 2009).

Ley del voto femenino

El impulso y decision de Evita permitié sancionar y promulgar la Ley 0301
23 de septiembre de 1947, tras lo cual se busca lograr el empadronamiento de las
mujeres de todo el pais. 8u vez Eva Perdn busc@rear una organizacion
exclusiva de mujeres dadas las caracteristicas nuevas de la participacion femenina
en el mundo plitico de la época. Hay un avance concreto cuando el 14 de
septiembre de 1947 el Consejo Superior del Partido Peronista resolvi6 modificar
sus reglamentos de afiliacion, lo cual permitiria, en el futuro, la formacion de otro
partido peronista pero integla exclusivamente por mujeres. Esto se concreto el
26 de julio de 1949, cuaackn el Teatro Cervantes de ladad de Buenos Aires
se reunio la Primera Asamblea Nacional del Movimiento Peronista Femenino.
Alli se crea formalmente el Partido Peronista Fenme siendo Eva Peron elegida
presidenta por amplia mayoria. Bitha organizaciose desarrollan activamente
las «unidades basicas femeninaks cuales desarrollaron una fuerte tarea de
accion social como nexo con la Fundacion Eva Perén ymisMriode Salud de

la Nacién (Vazquez, 2007).
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Diputados Sanciond Anoche Una Ley Trascendental Para la Repiblica

Ya Tiene Derechos Politicos la Mujer Argentina

Imagen2: Compogion fotografica de la revistBodo es Historian® 183, agosto
de 1982

La campafia a favor del sufragio femenino comenz6 en enero de 1947 con una
serie de discursos queomuncio Eva Perén gue fueron transmitidos por ladio
del Estado. A medida que transcurrian los meses, éstos fueron aumentando en
intensidad y presion. Los discursos de Evita la convirtieron en la portavoz de un
movimiento de mujeres cuyo origen socah muy difererg al de las primeras

feministas:

Tanto en el imaginario popular de peronistas como de antiperonistas ha

guedado grabado que Eva Perdn otorgé el voto femenino, lo cual es cierto en

parte, puesto que ella constituyé el Gltimo eslabén de msae luchas de

feministas y sufragistas que se gestaron desde el inicio dexsiglBlla,

también, se ocup6 de sefalarlo lean razén de mi vidadiciendo: ¢qué

podia hacer yo, humilde mujer del pueblo, alli donde otras mujeres mas
preparadas que yo, tfalm n fr acasado rotundamente?é Lo
gue hacer ® el movimiento femenino de miaria, fue resolver el viejo

problema de logerechos politicos de la muje(BARRY, 2009)
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El 9 de septiembre de 1947 se sancioné la Ley de Sufragio Femenirfagque

el primer paso en la incorporacion formal de las mujeres al ambito politico.
Recién cuatro afios después las mujeres pudieron votar por primera vez. La ley de
voto fue fundacional para las mujeres, pero sobre todo para Evita, pues ella se
erigié6 como laintérprete indiscutida de un sector postergado hasta ese entonces.
Si Perdn lo fue de los trabajadores, Evita lo seria de las mujeres. La ley era un
paso formal, pero no era suficiente para incorporar o crear espacios en los partidos
politicos que incluyen a las mujeres (Luna, 2000).

La reforma de la anstitucién posibilitd que las mujeres cumplieran con el
objetivo politico mas importante en el que se verian inmersas: la reeleccién de
Perdn por un segundo periodo. El paso siguiente era organizarlaspantido

politico.

El Rartido Peronista Emenino

El Partido Peronista Femenino se fundoé el 29 de julio de 1949 en el marco de
la primera asamblea organizativa del Partido Peronista. El PPF naci6 como una
organizacion politica compuesta exclusivamentemuojeres, que conté con una
estructura y células operativas propias. La politica del gobierno peronista,
sustentada por un partido de masas, desplegd hacia las mujeres un marcado
interés, no solo electoral sino de control social, pues era necesariongpleran
con ciertos objetivos para poder llevar a cabo la politica implementada desde el
Estado.

Por otra parte, y simultaneamente, el ascendente papel protagonizado por Eva
Duarte de Perdn, no ya en su rol de primeaand o en el de benefactora social,
sino en el de una dirigente politica. Su liderazgo, la inexperiencia politica de las
mujeres y la dificil situaciéon imperante en el Partido Peronista llevaron a la

conformacion d un partido politico singular (McKinnon, 2002).

Si bien su predicamento tuvcdsacogida en los sectores medios y bajos, no se
desestimd la inclusion de las mujeres de todos los sectores sociales. En este
sentido, la ubicacién territorial de las unidades béasicas femeninas y el tipo de

actividades que en ellas se desarrollaban dgpalda, mas alla de que quiza
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actuasen en algunas oportunidades como elemento de provocacion, de un esfuerzo
en incluir a mujeres de todos los sectores. El PPF estaba constituitoqas las
mujeres que sientan y piensen como peronistas y que se afdiginieran a é*’
La meta era afiliar deB0 al 70% de las empadronadas en cada settbe
acuerdo con el censo de 1947 pselo olservar que el 60 @0% de la poblacién

femenina abarcaban méas que a los sectores obreros o subalternos.

En menos de dos aé de ardua tarea politica, el PPF logré su objetivo politico
mas importante: la reeleccion de Perdn para un segundo periodo presidencial. Las
mujeres llegaron de manera excepcional a esta primera eleccién y el resultado de
su movilizacion e incorporaciéal peronismo puede medirse en el 63,97% de

votos femeninos que obtuvo el partido oficial el 11 de noviembre de'1951.

2.3.En lo socialel protagonismo de la mujer

La particularidad de los gobiernos de Juan Domingo RPepgresados en el
peronismo, tuvain rasgo particular quaunca estuvo en discusion, y flzefuerte
composicion obrera que siempre llevo en su seno. Este elemento afect6 todas las
decisiones de politica econémica que adopté el gobierno desde sus mismos
inicios. Para comprender el caractke la economia durante el peronismo no se
dele olvidar la existencia de una «primacia de la polifip@s la cual todas las
resoluciones en el campo econdémico se subordinaron a la lucha por la conquista y
el mantenimiento del poder y a garantizar laaletitad social. Paraello, el
protagonismo de las mujeres durante aquella época fue fundamental para su

consecucion.

17 Consejo Superior del Partido Peronista FemeniReglamento General del Partido
Peronista FemenindBuenos Aires, 1955, 7.

18 partido Peronista Femenino. Sede Central, provincia de Santa Fe. «Comunicado a las
subdelegadas censistas», 28 de junio de 1951.

19 Argentina: Ministerio del Interior de la Republica Argentina. Elecciones del 11 de
noviembre de 1951: Resultados Gehes, Representacion Grafica, Diagramas comparativos.
1951.
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Fundacién Eva Perén

La Fundacion Eva Perdn tenia una doble funcion, por un lado dentro del
Movimiento Peronista y por otro, como herianta de ejecucion de la justicia

social hacia todo el pueblo argentino, sin distincién alguna.

Para comprender mejor estos hechos debe tenerse en cuenta que la Fundacion,
como institucion libre del pueblo nacida en el seno del peronismo y bajo la
conducobn de Evita, tenia un lugar muy preciso en el dispositivo organico del
movimienta Ademas debe reconocerse en qué lugares y enegpacios
encontramos a Evita por tltimo saber que lo asumido libremente por ella, era su
misidn en la vida y en el Movimiém Peronista y que contaba naturalmente con el
respaldo y la conduccion estratégica de Perdn. Y como era natural, cuando la
accion de ayuda social cobré importancia, se hizo prioritaria organizarla

administrativa y operativamente.

En lo administrativo seambro director general de la Fundacion a Armando
Méndez San Martin, quien era Director de Asistencia Social en el area de la
Secretaria de Trabajo y Prevision y que luego sera ministro de Educacion de la
Nacion; el Dr. Ricardo Finochietto sera el asesormeteria hospitalaria, sin
olvidar que toda la politica sanitaria estaba concebida y ejecutada por un
verdadero procer de la Argentina, el Dr. Ramon Carrillo; el padre Hernan Benitez,

asesor espiritual de Evita, lo sera también de la Fundacion.

El Estado,en la persona del ministro de Hacienda Dr. Ramén Cereijo, sera
quién asistird a la Fundacion supervisando y asesorando financieramente a la
misma. Ademas sera el gestor y el contralor natural de dos cuentas bancarias que
ordenaron abrir en el Banco deNacion Argentina. En estas cuentas confluyeron
todos los aportes y donaciones que sostuvieron la actividad de la Fundacion. El
Estadotraté de conducir a la institucién sin burocracia y que prestara toda la

ayuda necesa;j tal como fue lo que sucedfb.

Evita misma y reiterando la idea acerca de la incapacidad del Estado

ocuparsey resolver sobre la asistencia social, dice el 10 de julio de 1948 en

20 Mas informacion enhttp://www.historiadelperonismo.com#fandacionevaperony-la-
justiciasodal-2.php
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ocasion de recibir una donacién en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, lo

siguiente:

No sé si los pratcolos que antes han regido la vida de los estados han
permitido o tolerado llegar a nuestros semejantes para mitigar sus dolores y
consolar en la adversidad; pero mi corazén de mujer cristiana y argentina,
me mueve a volcar mis sentimientos hacia los ldesj hacia los
desvalidos, hacia los desheredados, llegando méas altéqie lal Estado le

correspondé!

El modelo de Estado conocido hasta ese entonces, no se ocupaba como debia
de la injusticia social imperante porque obedecia a otros interesesarbsatd a
los que la promovian. Un Estado nuevo y moderno, o mejor dicho el viejo Estado
liberal transformado hasta hacerlo «explotaiustificar uno nuevo por hacer, es
decir uno revolucionario, debia hacer lo que jamas habia hecho: ponerse al
servicio & una institucion libre y popular como la Fundacion. La Fundacion hizo

lo que el Estado no podia haéer.
Acciones socialesreadas para supefarcrisiseconomica:

VvV Las Unidades Basicas Femening@serca de 3600 en todo el pais hacia
1951): fueron el epicetmo del adoctrinamiento, de la difusion de las acciones
concretas junto a toda la comunidad, para atacar el consumismo como el derroche

y el fomento del ahorro y el incremento de la produccion.

v En lo relativo al adoctrinamiento se hacia especial mencigueael
mismo fuese concreto, despojado de intelectualismo y abstracciones, es decir
debia quedar lejos de las discusiones politicas e internas propias de la actividad

para concentrarse en las soluciones. Que se considerara a la Doctrina Peronista

2L Ver maés en http://www.historiadelperonismo.com/fandacionrevaperony-la-justicia
sociat2.php

= Algunos datos de la Fundacid8.402 mujerg consiguieron empleo graciassaHundacion,
entre 1948 y 195@.726 chicos fueron internados para su cuidado en colegios o institucidaes de
Fundacion entre 1948 y 195@5.320 vacantes tenian los 19 Hogares Escuela, entre los ya
construidos y en cotrsiccion por la Fundacion, en julio de 1952, distribuidos en 16 provincias.
Los nifios ingresaban como internigsor razonesle extrema pobreza o distaric@externos. En
los dos casos concurrian a la escuela estatal en un turno y en elibfemrapoycescolar en el
Hogar; 22.650 camas tenian los 21 hospitales y policlinicos construidda pandacion en 11
provincias [nstituto Nacional de Estadisticas y Censos
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como heramienta para la resolucion de problemas especificos y que en ellos el

eje fuese la mujer argentina.

v Alternativas de organizaciéropular. se abrieron proveedurias populares
por cuenta de la Fundacion Eva Perdn, la que incluy6 a partir de ese momento esa
iniciativa en sus estatg como politica oficial de larganizacion, los Grandes
Almacenes Justicialistas, publicitados con la consigmea gran tienda para una
gran ciudad, con noble mercaderia a precios equitativos y donde todos pueden
compraw, se imulsé la creacion de cooperativas y mutuales de consumo, tanto
desde los propios consumidores, como desde la organizaciones sindicales y se
instalaron pequefas proveedurias en las Unidades Basicas.

VvV Se impulséla creacion de huertas familiares para la abiten de
alimentos y la utilizacion con igual destino de grandes extensiones campo de

propiedad fiscal para el abastecimiento de hospitales y unidades mffitares.

Durante los pocos meses que le quedaban de vida, Eva Perdn estuvo al frente

de la campafnia ydl a su estilo determind que:

1. Cada mujer peronista sera en el seno de su hogar, centinela vigilante de la
austeridad, evitando el derroche, disminuyendo el comsainmcrementando la

produccion.

2. Las mujeres peronistas vigilaran en el puesto o tarealesempefan fuera
de su hogar el fiel cumplimiento de las directivas generales del plan del Gral.

Peron.

3. Cada mujer peronista vigilara atentamente en sus compras el cumplimiento

exacto de los precios que se fijan.

4. Todas las unatles basicas femimas realizamd permanentemente durante
los meses de marzo y abril reuniones de estudio y difusiéRlaelEconémico
del Gral. Per6A?

23 yéase: Carolina BarryPartido Peronista Femenino. La organizacion total 194%5
(INHIEP: Buenos Aires, 2000). También: «Las unidades bésicas del Partido Peronista Femenino
(19491955)», en K. I. Ramacciotti y A. M. Valobr&enerando el peronismo. Estudios de
politica, cultura y género (1946955) Buenos Aires, Proyecto Editorial, 2004.

24 Eva Per6nMensajes y idcursos Tomo Ill. Buenos Aires: Fundacion pro Universidad de la
Produccion y del Trabajo, Fundacion de Investigaciones Histdricas Evita Perén, 1999.
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Imagen3: Imagen tomada dellbg Agrupacion Peronista Portefia
(http://agrupacionperonistalaportena.blogspot.com.ar/

La valorizacion de las tareas de las mujeres en la accién del gobierno peronista
constituyé uno de los principales objetivos. En este sentido, partecesante
remarcarque el papel de las mujeres, con la ayuda de las unidades basicas
femeninas, fue un factor clave en la politica econémica y buena parte deledxito
SegundoPlan Quinquenal, se fundé en la habilidad que ellas presentaron para

realizarla

La partidpacion y el convencimiento popular resultaban determinantes en la
aplicacion de cualquier estrategia econdémica y Perén hizo extensivo este
principio:

la produccién del Segundo Plan Quinquenal sera centralizada en sus
aspectos de verificacion y controlrpesélo la percepcion total del pueblo
posibilitard la ejecucion. El Segundo Plan Quinquenal es de todos y para
todos: es del pueblo y para el pueblo. El gobierno puede controlar en parte su
ejecucion pero es el pueblo el Unico capaz de exigir su cumplortietal.

De alli la necesidad de que todo el pueblo conozca el plan, y con ese fin la
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formulacion del plan es accesible a todo el mundo. EIl control del pueblo es
mas impotante que el control del EstadBARRY, 2004)

3. Los conceptos «peronistas»

Justicia social y soberania

A partir de las reformas que el movimiento justicialista suscitd, el orden social
experimento profundos cambios. Para un importante sector de la poblacion
implico la apertura de un nuevo y necesario sentido de identidad. Importé e
acercamiento de derechos y beneficios sociales, muchos de ellos ignorados,
ofreciendo la posibilidad, a un grueso de la poblacién, de incluirse en una

sociedad de la cual no constitufan, hasta entonces, sino un rffargen.

El justicialismo portd6 también air significado para la institucionalizacion
argentina, introduciendo o permitiendo la consolidacion de pautas de conducta en
el modo de hacer politica, y la internalizacién de valores en el proceso apreciativo
y ponderativo de ella. Con ello el peronismam@edié una nueva identidad al
trabajador, un nuevo sentido de su ser, confiriéndole la dignidad hasta entonces
debida, y sin embargo siempre negada. Se inauguraba para los trabajadores la
oportunidad de disponer de un tipo de libertad hasta entoncesdgr@ranuchos

casos.

Perén proclamaba, una y otra vez, el surgimiento de una Argemniiexa
gue aseguraba la instauracion de la justicia social sobre la base de la soberania
politica y la independencia econdémica. Llamgbsticia social a la accion
retributiva del Estado a través de los derechos socialemydependencia

econdmicaa la autodeterminacion frente a las presiones de los imperialismos

5 La palabra «justicialismoproviene de una de las tres grandes banderastalédeslogia,
lajusticia social y fue sugeridaor primera vez por el Dr. Eduardo Raul Stafforini, especialista
enderecho laboraf funcionario de la Secretaria de Trabajo y Previsibanda Peron se
desempefiaba comecsetario de Trabajo
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(yanquis y soviéticos). La soberania politica radicaba en la voluntad popular que
sostenia una organizaciooljpica que armonizaba los intereses individuales con
los del bien general. Las Veinte Verdades Peronistas remarcan la importancia del
concepto, al declaraen la verdad 10, queod dos brazos del peronismo son la
Justicia Social y la Ayuda Social. Coltos damos al pueblan abrazo de justicia

y de amor e; y eldusticidismo eealizthdadusticia Socigkdia

a cada persona su derechoéée.

En ese entonces, en Argentina, comienza a esbozarse un nuevo disefo urbano;
pues las migraciones @rmnas introdujeron una estética novedosa en la urbe,
particularmente en las grandes ciudades. Acompafiara este nuevo ordenamiento
urbanistico un verdadero bagaje sociocultural en el cual no estara ausente el
prejuicio y la segregacion. Un sustrato del coemocial, hasta entonces
poseedores del espacio urbano, colapsé con esta cotidianeidad verificandose an
sus ojos. Contemplan comdace su aparicion un nuevo proletariado criollo, de
tez morena, que aprende a usar la pinza y el temragar de la palg el arado»
(Maceyra, 198411).

La tercera posicion

Finalizadala Segunda Guerfdundial (1945)dos sistemas politicos opuestos,
el capitalismo de los Estados Unidos y el comunism&a dgnién Soviéticase

disputaban la hegemonia mundial.

Como respuesta esta disyuntiva que plante6 el mundo de lgpesa, Perdn
lanzé la llamada «Tercera Posicigroomo una alternativa independiente, sobre
todo para los paises mas nuevos, que no se comprometia con ninguno de los
bloques internacionales, con la intencihs que uniendo sus fuerzas alcanzaran

una posicién expectable en el concierto mundial.
El propio Perdn expresaba, por entonces, tal tesitura:

En lo que a la politica internacional se refiere, los términos de nuestro
accionar son claros y precisos. Sostans, desde el instante mismo del
nacimiento del Justicialismo, como principios y objetivos basicos en lo

internacional, lo siguiente: 1°) La defensa integral de la soberania nacional
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en todo nuestro territorio y especialmente sobre la Antartida Argetama,
Islas Malvinas y sus islas dependientes. 2°) El ejercicio pleno de la Justicia
Social, la Independencia Econdmica y la Soberania Politirap dases
para asegurar a cadaigblo del mundo su propia felicidad, mediante la
realizaciéon de la propia justa y la propia libertad. 3°) La Tercera Posicion
como solucion universal distinta del marxismo internacional dogmatico y del
demoliberalismo capitalista, que conducira a la anulacion de toahinid
imperialista en el mundoPERON, 1973)

El mérito de latercera psicion peronista estuvo dado por la iniciativa por
generar mayores margenes de autonomia, explotando los espacios que
suministraba la estructura cimentada por el orden bipolar. Un tipo de autonomia
en la cual no se discut@é liderazgo occideal de Estados Unido®\l decir de
Juan Carlos Pui¢l975) una autonomia de tipo heterodoxa.

Este nuevo sistema de pensamiento profundamente nacional, popular,
humanista y cristiandevantotres banderas doctrinales que representan la sintesis
de lo socdl y lo nacional que caracterizdé al peronismo. La justicia social, la
independencia economica y la soberamlitipa representan las reivindicaciones
gue marceon los gobiernos de Peron. La justicacial orienta la solucion de la
problematica social derada de la explotacion del hombre por el hombre, pero
fuera del esquema de la lucha de clases y del internacionalisgnplanteaba el
socialismo. La independencia economica y la soberatiticp, son banderas que
representan la reivindicacion nacionisfrente a la dependencia que sufria
nuestro pais frente al impalismo y que viabilizaban la liberaci6racional
reclamada, sin endiosamientos al Estado, como planteaba el fascismo, o a razas

superiores como habia pretendido el nazismo.
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4. Estado, méios de comunicacion e industrias culturales (1949

1955)

El lugar asignado por Peron a los medios ha sido intedurégato como una
politica «de hechoen respuesta a la coyuntura (Sirvén, 1985), o como un rasgo
coherete y programatico dentro de la doch peronistaque priciaba la
construccion de una «comunidad organizaflaestieri, 2002) pero, en cualquier

caso, siempre ha sobresalido la peculiar relacién de los medios con Perén.

Como sefala Arrib& (2005):

En la primera presidencia (1946855) sdormo un sistema extraordinario de
medios de comunicacién y en la segunda presidencia (1% se
regularizé y normativiz6 a la radiodifusiéon a partir de la sancién de leyes y
decretos sustanciales. El resultado de estas etapas de gobierno fue la
formadén y consolidacion de un proceso de concentracion, ciezatriin y

regulacion ideoldgica.

Por otro lado para Mita Varela hay un dato a tener en cuenta en esta

contextualizacion que no es menor:

El periodo (19461948) ha sido sefialado como un momentioninante del
crecimiento cuantitativo de la industria cultural en la Argentina (Rivera,
1998). Pero mientras Rivera interpreta esta expansion como parte de una
politica publica de incorporacion cultural de los sectores populares, -Girbal
Blacha (2003) veste crecimiento directamente ligado al crédito publico del
gue se ve beneficiadas lo que denominampresas deuttura populargue,

en consecuencia, no tendrian mas remedio que responder politicamente al
gobierno. En cualquier caso, los indices de moidm y consumo de la
prensa, la industria editorial, la cantidad de peliculas filmadas y estrenadas,
de entradas de cine, de teatro y de espectaculos deportivos vendidas,

muestran que entre 1946 y 1948 la industria cultural alcanza una expansion
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gue no véveria a recuperar desde entonces, ni siquiera en otro momento de

fuerte modernizacion cultural como fue la décdelbsesent®’

En este sentido, el peronismo convirtid de hecho a los medios de comunicacion
en pivote de su politica cultural. Como sefidlarcelaGené(2005) respecto de
las imagenesno fueron entonces las artes eruditas sino las graficas el vehiculo
privilegiado para visualizar la accién y los objetivos de gobierno, y fue en este
plano donde se elabor6 una normativa precisauanto a tews y figuras»

Esto no impidi6, sin embargo, que la programacion de los medios de
conmunicacién en manos del gobiersguiera un esquema baste tradicional
gue pretendia «elevar el gusto populartsavés de la difusion pedagogica de las
artes como el &ro, los conciertos, la 0pera yhelllet desde el Teatro Colon. La
mezcla de este tipo de programacion con la palabra de Peron en cadena nacional
de radiodifusion y la transmision de eventos deportivos y espémsguoopulares,

caracterizo el tonde ladiscursividad peronista.

Asume Peron con los medios eantra

Perdn llega al gobierno en 1946 con toda la prensa en su contra. La ahpacida
de movilizacion del entoncesmnel Peron, habia quedado demostrada el 17 de
octubre de 1945, cuando una multitmdrcha hacia la Plaza de Mayo para pedir
la liberacion de su lider que habia sido encarcelado. Como consecuencia de esta
movilizacion se realizan las elecciones de 1946 que favorecen, a su vez, la llegada
de Perdn al poder. Nuevamente la movilizacion papiavorece el retorno a la
institucionalidad democréatica. Esa movilizagiocon una fuertesimbologia
demostrécomo los sectores populares del interior del pais que habitaban el
suburbio de la ciudad de Buenos Aires salieron a las calles. Durante lafieamp
electoral, los grandes diarios nacionales practicamente no otorgaron espacio a las
actividades del frente peronista, mientras ddsficasu atencion a la informacion

politica proveniente de la Union Democratica. Actos peronistas que ca@iantr

%% Este articlo fue publicado originalmente en francés como «Le péronisme et les médias:
contréle politique, industrie nationale et golt populaire» len:Temps des MédiaR®v ue d o
Histoire,N° 7, Paris, Editons Nouveau Monde, Hiver 2Q087, pp. 4&3.
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una gra cantidad de gentapenas eran mencionados y cuando se destacaba
alguna informacién sobre el peronismo, so6lo era para sefialar un escandalo, una

desercién o un cisma en sus fila&rela, 2006)

El 17 de octubre de 1945 los medios destacguenlos manifstantesen su
mayoria llegados a pie hasta el centro de la ciudad después de caminar varios
kilbmetros en un diaaluroso, se remojaron «las patas en las fuedie$iaza de
Mayo, inaugurando lo que seria un habito de utilizacion de los espacios publicos
por parte del peronismo, que resultaria revulsivo para la clase media y alta. Asi,
cada vez que se podz?a, |l os diarios wusaba
retirado que act ¥%a en pol2ticao, 6un <ciud
gobi eraoawidato déagundsuer zas recientemente cread

Los medios de prensa contrarios a Peron estaban conformados por los grandes
matutinos nacionaled:a Prensa La Naciony El Mundg los vespertinod.a
Razon Critica y Noticias Graficasy tambiénlLa Vanguardia Su apoyo a la
Unién Democréaticai coalicion formada por la Union Civica Radica, los
partidosSocialista, ©munista y Democratase sostenia en base al slogporda
libertad y contra el fascismoss0lo algunos diarios de limitadoaje como el
matutino Democraciay los vespertinosLa Epoca Tribuna y El Laborista

apoyaban la candidatura de Peron.
El historiador y profeso€laudio Panella afirma que:

Asi, la mayoria de los diarios de la Capital Federal y los més tradicionales de
las provincias se volcaron contra el coronel Juan Perdon desde el momento
mismo en que éste se hizo cargo de la Secretaria de Trabajo y Previsién el 27
de noviembre de 1943, y mucho mas a medida que, a través de su labor, iba
ganando apoyo y popularidad entos trabajadores. Desde los medios mas
conservadores hasta los de izquierda no se dej6 de alertar acerca del
supuesto caracter fascista del ascendente lider a la vez que subestimaban

permanentemente a sus seguidofl@sNELLA Y FONTICELLI, 2007
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Inminente Formacion de Gabinete
GRUPOS AISLADOS QUE NO REPRESENTAN
ALAUTENTICO PROLETARIADO ARGENTINO
TRATAN DE INTIMIDAR A LA POBLACION
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Imagen 4: Tapa detliario Cronicadel 17 de octubre de 1945

La Naciénaludio a la concentracion argumentando que al desaparecer en esa
jornada todo vestigio de autoridad del presig@ Edelmiro J. Farrell, éstactud
bajo la presion @ las turbas que acampaban en la plaza histdrica en forma mas
lesiva quiza para la cultura, por lo menos dada la diferencia de épocas, que la de
los caudillos del litoral en el afio 20%ara el periddico fundado por Bartolome

Mitre, la del 17 habia sido knoche triste» (sjade la democracia argentina.

La radio, caso aparte

La radio, en teoria, debia otorgar un espacio similar a ambos partidos. Sin
embargo, los testimonios acuerdan en sefalar el franco apoyo de la radiofonia a la
Unién Democrética repduciendo, probablemente, el discurso mayoritario de los
periddicos mas influyentes. La radio, en los afiloguenel peronismo triunfo, fue
el medio en auge. Paif#46 habia una radio cada dos viviendas, lo que
contribuyé a un cambio en la igualdad cultudal la Argentina, practicamente
todo el pais escuchaba la radio por aquellos afios. La mitad de la musica emitida
debia ser argentindg queayudo aa difusion del folklore ydel tango. Como la
television no llego a la Argentina hasta 1951 (punto quargatos mas adelante),

la radio amplié una funcién parecida adae latelevisioncumpleen estos dias.
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Imagen5: El presidentdPeron habla desde su despacho p&A Radio
Nacionalen vivo(Foto: AGN)

Laradio tenia en sprogamacion ciclos de humor, audiciones musicales,
servicios informativos, programas deportivos que pasaron ddéaghessobre
futbol y boxeo a transmisiones completas en directo, y radioteatro. A su vez,
Perdn limitd la actuacion de musicos extranjeros ylispuso la participacion de
un 75% de musicos argentinos en cualquier conjunto de masica, porcentual que se
mantiene en la contratacion artistica que hicieran las emisoras. La emision de
musica grabada se limida a un 30%, lo cual restringiel negociode las

compafiias grabadoras, creando puestos de trabajo para los intérpretes.

Peo por otra parte, Peron utilizé radio politicamente siendo este medio un
vinculo con los ciudadanos. Asi fue como el gobierno utilizé sistematicamente la
cadena de radiodi§ion durante los mejores horarios, para transmitir actos
oficiales, lo cual no dej6 de tener consecuencias en el rédito publicitario de las
radios comerciales.

En 1947, los paros de los gremios pertenecientes a la Federacion de
Trabgadores del EspectaculPublico obligaron a las emisoras a cesar las
trasmisiones primero, y a entrar en cadena con Radio del Estado, después.
Finalmente, el paro fue declarado ilegal hasta que se decidié adquirir todas las
emisoras privadas. Los antiguos propietarios se d@ran, en su mayoria, en

administradores o directores de las emisoras, de manera que los duefios pasaron a
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ser empleados del Estado. El caso mas significativo fue el de Radio Belgrano, la

de mayor audiencia entonc€s.

El cine a la cima

En el caso del cinees necesario diferenciar dos aspectos que resultarian, sin
embargo, complementarios para el objetile observar la relacién destado con
los medios de comunicacion. Por un lado se fomé&ntdroduccion, y por otro
lado se garantiz6 la exhibicién deslapeliculas filmadas en el pais. Perén
instrumentd medidas de proteccién industrial respecto del cine, como lo hiciera en
otros rubros de la industria por razones econémiaaaque en este caso, se
sumarian también argumentos de «defensa de la culturanalc Esto
conduciria ademas, a la agremiacion del personal deddgs de comunicacion
(Girbal deBlacha, 2003).

En 1944 se instaura la obligatoriedad de exhibir peliculas argentinas en todos
los cines del pais en distintas proporciones segun el dposala. Las
consecuencias resultan palpables: en 1946 se estrenan 32 filmes argentinos y en
1950 se estrenan 56. Paralelamgsteproduce un descenso relativo de peliculas
extranjeras que llega a su nivel mas bajo en 1950 con 131 filmes estrdonados
cual, de todos modos, supera ampliamente la produccion local. En 1951, cuando
diferentes aspectos de esta politica expansiva respecto de la industria
cinematografica parecian empezar a dar un, ghexén y Evita inauguran las
transmisiones de television &nCiudad de Buenos Aires, a través$ @eco canal
estatal existente (Getino, 1998: 38).

La pensay Peron

La relacion de Perdn con los medios graficos merece uisian@khaustivo

aparte; sélo a modo de contextualizacierece la pena mencionar hedo

%" Su duefio, Jme Yankelevich, tuvo su radio suspendida y luego intervenida, para terminar
convirtiéndose en Director General Coordinador de una de las cadenas radiales mas importantes
del pais, no sin antes haber obtenido una suma nada despreciable por su ventay (dbsgui,

1990). Sera también Yankelevich, el encargado de la instalacion del primer canal de televisiéon en
el pais en 1951 que quedara bajo la érbita de Radio Belgrano (LR3 Radio Belgrano TV Canal 7).
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significativo que marcark relacion de Peron y la prensa. Las medidas que tomo
Perén una vez asumido el gobierno pueden semrielas en dos tipos, segun la
investigadora Mirta Varela:

En términos generales, podriamos decir que hubo dos tipos ddasegie
condujeron al objetivo de controlar los medios de comunicacién. Por un
lado, lo que podriamos llamar «medidas restrictivhasicamente la censura

de los contenidos y el control material de los insumos de los medios (el
papel prensa y el film enalindustria cinematogréafica) que llevaron
finalmente a la concentracién econdémica y politica de la mayor parte del
sistema de medios del pais por parte del gobierno hacia el final del periodo.
Por otro lado, el peronismo también llevékahte lo que podaimos llamar
«medidas de fomentade la industria cultural nacional (cuotas de exhibicion
para el cine argentino y de apoyo crediticio a la industria cinematografica,
politicas de exhibicién popular en el interior del pais). Las consecuencias de
ambos tipogle medidas parecen llevar al control generalizado de los medios
de comunicacion, sin embargo, resulta dificil colocar en el mismo plano el
cierre de un diario con el créditola industria cinematografic@VARELA,

2007)

Los dos grandes dias nacionals conservadoréd.a Prensay La Nacion se
convierten en las voces disidentes mas auditllasPrensa cuyo edificio se
ubicaba a metros de la Plaza de Mayo, se convertiria en blanco predilecto de todas
las manifestaciones peronistas. El enfrentamient@ étdron yLa Prensafue en
aumento, hasta que el Congreso decide la conformacion de una Comision
Parlamentaria Mixta Interventora e Investigadora del diario en marzo de 1951,
como preambulo de su expropiacion por parte del Estado. El diario fue finalmente
entregado a la Confederacion General del Trabajo y al Sindicato de Vendedores
de Diarios, Revistas y Afines. Volveria a editarse en noviembre de ese afio bajo la
direccion de José G. Espejo, secretario de la CGT (Confederaciéon General del
Trabajo) y la viepresidencia de Napoledn Sollazo, que era el lider de los
canillitas que desencadend el conflicto que lleva a la intervencion del diario. El

titulo principal del primer nimero que salié a la calle durasitz eueva etapa del
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diario fue ®or decision de nco millones de trabajadores reanuda bayrensa

sus actividades»
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Imagen6: Noticia sobre la expropiacion dea Prens&n el diarioClarindel 18
de aril de 1951

Peron, los libros y la educacion

La creacion del MinisterioelEducacion de la Nacion en 1949 se produjo en un
contexto de modernizacion estatal, centralizacion y democratizacion de la
educacion. El proceso de centralizacion educativa habia despuntado a fines del
siglo xix. Con la estructuracion del imsterio culmné el proceso resefiado

signado, a su vez, por la necesitad de terminar con el analfabetismo y

democratizar el ciclo secundario del sistgntas estudios universitarios:

Los resultados de este proceso no fueron para nada desdefiables ya que se
fundaron Catgios Nacionales y Escuelas Normales, Liceos de Sefioritas y
Escuelas Industriales aumentando, considerable, la matricula pos primaria.
Peao la centralizacién confluyba partir del afio 1951952 en una suerte

de profundizacién y homogeneizacion ideol6gema la cualla llamada
«Doctrina Justicialistaestuvo entroncada con los lineamientos del Segundo
Plan Quinquera Con el fin de construir una «pedagogia naciorsd»

disefiaron nuevos programashuidos en la ideologia de una «educacion
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integral» (conocimentos intelectuales y educacion espiritual).

(CAMMAROTA, 2010)

En este espacio, los discursos pedagdgicos del peronismo no constituyeron una
novedad en si misma. Se inscribieron en una continuidad de ideas con las
concepciones imperantes en las décaddgiares: la concepcion de una «raza
fuerte y disciplinada principios derivados de los postulados eugenékjcos
aunada a una educacioén integral que se oponia al corpus pedagdgico de raigambre
positivista. Durante la gestion del ministro Armando Méndemn $artin el
sistema educativo atrasd un proceso denominado como «peronizaci@e»
elabor6 una nueva version de latbria nacional en la cual el «primer trabajador»

0 «primer pedagogo» (Perom@nergia como el conductor de una «Nueva

Argentina»

En lo que respecta a la educacion escolar, los dos primeros gobiernos de Peron
priorizaron estrategias de cambio que implicaron, a grandes rasgos,

modificaciones en tres aspectos del sistema.

La primera modificacion radica en una importante expansion mairicabn
de destacarse las altisimas tasas de crecimiento matricular de este periodo
comparadas con periodos anteriores. Los aumentos mas importantes se registran
en la educacién media y superior, ya que para 1945 las tres cuartas partes de la
poblacion eredad asistian a la escuela primaria. Las estadisticas indican que la
matricula secundaria se duplica y la matricula universitaria se triplica en estos
afios (Tedesco, 1980).

Otro aspecto implicd una reorganizaciéon estructural del sistema educativo y un
intento de reorientar la matricula hacia la ensefianza técnica. Entre las muchas
medidas que se toman con este fin se destaca la creacion de la Comisién Nacional
de Aprendizaje y Orientacion Profesional, depemgiedel Ministerio de Trabajo,
gue va a tener su cargo varias escuelas técnicas nuevas. La orientacion técnica
estaria destinada a los sectores tradicionalmente excluidos o expulsados del
sistemaGvirtz, 1999).
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El tercer aspecto implic6 modificaciones en los contenidos de la ensefianza
escolar. Modiftaciones que afectarian a todos los niveles del sistema y a todos los
sectores de la poblacion incluidos en él. En principio hay que destacar que se
introduce en la escuela mayor cantidad de contenidos vinculados a la vida
cotidiana y al presente. Como akfh Wainerman y Raijman (1987), la vision del

mundo es menos idealizada y ahistorica.

) DIEZ GOMyz

CUENTOS Dgp
17 DE OCTUBRE

IBLIOTECA INFANTIL “GENERAL PERON
—_—
BUENOS AIRES

Imagen?: Portada delibro Cuentos del 17 de octubde Adolfo Diez Gémez (1948)

Asimismo, a lo largo de los dos primeros gobiernos peremid9461955)

se produce en el sistema educativo argentino lo que algunos historiadores
(Halperin Donghi, 1972; Tedesco, 1980; Escudé, 1990; Plotkin, 1994;
Bianchi, 1996; Re&i y Rein, 1996) han denominado «politizacidte los
contenidos escolares. Poste fenbmeno se entiende la introduccion y
ensefianza obligatoria en los distintos niveles del sistema, sobre todo a partir
de 1949, de contenidos de corte polifastidario. Las reformas llevadas a
cabo en los planes y programas de estudio (desde 194 eascuelas
normales, en 1950 en las primarias), asi como en los libros de texto de la
época (Wainerman y Raijman, 1987; Gvirtz, 1991; Plotkin, 1994 vy
Amuchastegui, 1995), dan clara cuenta de este int@wmTZ, 1999)
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Durante los gobimos peronistgsPerdn consideréa los medios de una
importancia vital. Los medios radiofénicos fuerdilizados para amplificar la
voz del general en los difentes actos multitudinariogsi como tambiéipara
llevar sus mensajes de gobierados rincones mas remotogl pais. Por otro
lado, los noticierosy las peliculas de propaganda producidas por el gobierno
mostraron los claros cambios sociales, econdmicos y culturales que trajo consigo
el peronismo. En pocos meses todas las salas del pais reproducian imagenes de
fabricas, inauguracién de hospitales y distintos actos de gobierno. Al tiempo que
la figura de Perdén y Evitaobra mas popularidad que las pasefle cine de la
época® A finales de los afios 5@xiste una fuerte saturacién de imagenes y
discursos politicoeen las industrias culturales. La imagen de los lideres se
reproduce en los libros escolares, se desarrollaxpesonizacion de la politica»

gue logra entrar en la vida cotidiana de los ciudadanos.

5. El Estady la insercion de ladlevisidbnanaldgia

Los inicios de la television en la Argentina ffole un proceso que tard@rios
afos en concretarse. Los altos costos de lop@augntos \el perfeccionamiento
de los técnicos en el exterior hicieron que este medio lletg@farma tardia a
nuestro pa. De esta formdue el Estado quien asumié la responsabilidad de su

insercion.

Ya en 1944 se realigan las primeras imagenes con caracter experimental, con
una masiva aecurrencia, pero no sera haséptiembre de 1951 que las pruebas
de calibracién déos equipos sean aprobadas. Estas primeras experiencias fueron
seguidas por radioaficionados que veian lo que ya estaba aconteciendo en Estados
Unidos y Europa y estaban deseosos (como en la radio) de ser los pioneros en el

area.

28 \/er mas erttps://www.youtube.com/watch?v=dZIbHgqwMOk
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En noviembre de 1950 id@e Yankelevich, propietario yicector general de
LR3 Radio Belgrano, logra el permiso de Juan Domingo Perdn y viaja a Estados
Unidos para traer logimeros equipos de televisioBenoninada por los técnicos
como la «conquista del progresdambién cuentaon el apoyo de Eva Perdén,
quien luego de oir los elogios de los nuevos aparatos deseaba que la primera

transmisbn sea el acto politico por el Dia de la Lealtad

En 1951 arriban los primeros equipos de transmision y ya en los medios
graficos irrumpieronds primeras publicidades de los televisores. Cuando llega la
television en Argentina, en el resto del mundo ya se estaban maravillando con la
televisién color. Este ingreso tardio y forzado por las sociedades modernas no
cobrara dimension hasta pasada déeadacuando inversores privados lo vean

como una gran medio de publicidad.

La Argentina fue, de este modo, el cuarto pais del continente americano en
comenzar con las transmisiones de televisaaspués de Brasil, México y Clba
y el octavo a nivel mudial luego de Alemaa, Inglaterra y Estados UnidoEn
ese momento, se estimaba que no haldsae 30 receptores en todailadad de

Buenos Aires.

Primera transmision publica

Previa a esa transmision inaugural se habian realizado algunos intenpos de t
experimental. En 1938, en Argentina, Eduardo Grinberg fundd el Instituto
Experimental deTV. Tras sus viajes por Estados Unidos y Europa, Grinberg
desarrollé el primer transmisor en colaboracioon Julio Calvelo y Juan
Treurnicht. En 1939técnicos a#manes hicieron algunas transmisiones piloto y
afos después los miembros del Radio Club Argentino realizaron una transmision
en circuito cerrado. gimismo, el 31 de marzo de 19d#Instiuto Experimental
de Televisidnrealizé una transmision, cuyas imagerfueron recibidas en dos

pantallas que se hallaban instaladas en el noveno piso del edificio del Automovil
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Club Argentind®® Aun asi, la television argéina llega por el impulso del

gobierno de Juan Domingo Perdn y con eloenla television publica agtina.

Imagen8: Captura de pantalla de Igsimeras imagenes telesivas. Eva y Juan
Domingo PeronTVPUblicg

La television argentina se inaugura oficialmente con un acto de Eva Perdn en la
Plaza de Mayo, con motivo del sexiniversariodel Dia de la Lealtad, el 17 de
octubre de 1951. Muchos hablan de la precarizacion de aquel primer discurso en
cuestiones técnicas, ya que el equipo podéatitamaras y el estudio centiz a

través de un cableado improvisado.

El equipo tansmisor Bell, las camaras Dumont, y la antena emisora de
polarizacién horizontal fueron montados en el Edificio del Ministerio de Obras
Publicas. Enrique Telémaco Susini, director de la transmision, pone al locutor Fito
Salinas delante de camara con tuireto, completando asi varias horas de
transmision de prueba. Los receptore§dese hallaban ubicados en vidrieras de

conocidos comercios, a no mas de 5@rosde la planta transmisora.

Adolfo «Fito» Salinas, el primer locutor que aparecioé frente a gamara

recuerda:

2% Datos del diarid.a Nacién 23/04/1970.
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Un dia vino Jesus Lorenzeelata Salinasque por aquellos dias era jefe de
programacion en Radio Belgrdng me ordend que enpresentara en el
despacho deoh Jhime Yankelevich. Este me indige por orden de Eva
Peron debia presentae a la mafiana siguiente en el edificio de Obras y
Servicios PublicasAlli fue la primera vez que vi una camara de television y
creo que el sefior que estaba detras de ella también. El Dr. Enrique T,. Susini
quien dirigio la transmision, me ubic6 delangeld cdmara y me hizo leer

una tira (hoja de una carpajae habitualmente se utilizaba para ordenar las
tandas publicitarias en la radio) que contenia unas palabtas &0
inauguracion, pero esoleduro dos o tres minas y alguien me alcanzj

diario que lei de punta a punta dos veces. De la radio mandaron un trio que
se llamaba Prado, juntos completamos improvisando las tres primeras horas
de esa transmisién, de 10 a h8. Asi el 24 de eptiembre de 1951
comenzaron oficimhente las transmisiones d&3 Canal 7, fui el primer
locutor que transmitié desde la terraza del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos de la Nacién, por la tarde comenzé aildesbdo el elenco de la

radia®®

Imagen9: Discurso del 17 de octubre d®51 Primera transmision televisiva

®extraido de la  pagina  web Albores de la television argentina»:
http://adolfo_salins.tripod.com/historia/1951.htm
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